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Capítulo VI

TERRITORIOS INDÍGENAS

A. Concepto de territorio indígena

FNT. Para entender el problema que se mantiene históricamente en los te-
rritorios habitados por las tribus indígenas hay que vivir con ellas.  No es lo 
mismo tener la experiencia que conocer los relatos literarios, fantásticos.  Y 
esto lo digo por experiencia personal.  En mis momentos curiosos por apren-
der la realidad de los entornos de la política, habité en muchas comunidades 
indígenas y de ellas aprendí su idiosincrasia colectiva.

Fue la historia patria, cátedra del colegio en la primaria, la que despertó 
la curiosidad.  En los albores de la República, los “criollos” terratenientes, en 
ejercicio del poder asumido con la revolución de independencia, optaron por 
extinguir los resguardos indígenas y repartir la tierra, individualmente, para 
acabar con esas comunidades y obligarlos a ser trabajadores al servicio de 
los grandes hacendados, dependientes de sueldos precarios y esclavizantes.  
Este decreto se expidió en septiembre de 1810.  Desde esa época hasta hoy, 
los arahuacos, kogis, kunas, tikuna, yacunas, tunebos, emberas, coreguajes, 
muiscas, paéz, guambianos, etc., han sido víctimas del despojo de sus tierras 
por los terratenientes.  Y han luchado por conservar la soberanía de sus pue-
blos.  Esa concepción se retrata en la propiedad colectiva de sus territorios 

Debemos distinguir los conceptos de comunidades, pueblos, territorios o 
resguardos indígenas históricos de los territorios indígenas y entidades territo-
riales.  Esta opción tiene como propósito reconocer sus derechos y privilegios, 
garantizados y reconocidos en la Carta de 1991.  El artículo 321 prevé la po-
sibilidad de constituir provincias en los territorios indígenas, con un estatuto 
básico que regule su organización administrativa y precise sus funciones.

Gabriel García Márquez, en su casa de El Pedregal de San Ángel, en la 
Ciudad de México, cuando conversábamos sobre la cultura azteca, con entu-
siasmo dijo: “Que vivan los indígenas” y a renglón seguido aludió a la lengua 
náhuatl, propia de la comunidad de los nahuas, habitantes de Puebla, tal vez 
la más numerosa de los grupos nativos de esa tierra arrasada por los españo-
les y luego por el imperio americano.  Todo motivado por un recuerdo de su 
infancia, con los wayúu, en Aracataca.
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Y este recuerdo surge, ahora, con motivo de la celebración del día nacional 
del idioma de los indígenas, lengua que cuando se comparte con ellos despierta 
indescriptible curiosidad, pues no todo de lo que expresan se comprende y 
únicamente queda el advertir sus gestos, esto es, el lenguaje no oral, kinésica, 
útil y necesario en la práctica psicoanalítica, pues suele ser más elocuente que 
el verbo real.

Visitar a los Ticunas en el Amazonas y a los Cunas en el Archipiélago de 
San Blas, en Panamá, y otras tribus más de mi pueblo, fue una práctica que 
estimuló el conocer comunidades originarias de este continente y descubrir 
antecedentes, fuentes de comprensión del por qué este pueblo es lo que es.  
En cuanto a las comunidades indígenas del Chocó, los emberas, al escuchar 
la historia de su conflicto con los cunas, confirmé que la guerra ha sido y será 
siempre un escándalo político originado por la economía disfrazada de religión 
o ideología.  La disputa totémica entre Tutruinca y Karagabi.

También, el derecho de pernada exigido en la comunidad de los coreguajes, 
en las playas del Río Orteguaza, otra modalidad que se debe analizar a partir 
de las creencias míticas de la autoridad sexual del “patriarca”.

El sufrimiento del padre cuando la madre está a punto de parir, tal cual se 
acostumbra en la tribu de los ticunas en Puerto Nariño, a la orilla del Amazonas, 
es una actitud de realismo mágico con la hembra, con la cual se comparte la res- 
ponsabilidad familiar.

Estos detalles, que conocí personalmente, son raíces que lingüísticamente 
se deben interpretar para aprender a convivir con estas gentes que día a día 
desaparecen como consecuencia de la invasión “civilizadora” de la sociedad 
de consumo.

La Ley de lenguas 1381 de 2010, desarrolla los principios constitucionales 
consagrados en los artículos 7º, 8º y 10 y dispone que el 21 de febrero se real-
zará y promoverá el valor de la pluralidad lingüística y la diversidad cultural 
mediante la realización de actos y programas y educativos, en coordinación 
con las actividades propias del “Día Internacional de la Lengua Materna”.  
Se trata de reivindicar la cultura perdida, los ancestros propios del pueblo in- 
vadido por los que desprecian a los indios.  ¡Qué vivan!

JPE. Nótese que el tratamiento de los pueblos indígenas y de sus derechos, 
constituye una novedad en nuestro derecho constitucional.

1. Comunidades, pueblos, territorios o resguardos indígenas históricos

La Constitución de 1991 reconoce la existencia de comunidades, pueblos, 
territorios o resguardos indígenas cuyos asentamientos son inmemoriales por-
que vienen desde antes de la conquista española.  La Carta no emplea una de- 
nominación única para referirse a ellos.  Pues encontramos que los artículos 
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96 y 246 hablan “de pueblos indígenas”, los artículos 171 y 329 de “comu-
nidades indígenas”, el 329 y el 330 de “territorios indígenas” y los artículos 
329 y 357 mencionan los “resguardos indígenas”, para designar los habitantes 
de territorios que aún no han adquirido la categoría de entidades territoriales 
indígenas.  Sin embargo, estos pueblos, comunidades, territorios o resguardos 
tienen los derechos que les han sido concedidos y garantizados desde la vigen-
cia de la Constitución de 1991.  El CRIC, organización indígena del Cauca, 
es un ejemplo de esta territorialidad y del reclamo que hace de sus derechos.

2. Territorios indígenas entidades territoriales

A los territorios indígenas se refiere el artículo 286, según el cual son en-
tidades territoriales, y según el artículo 329 “la conformación de las entidades 
territoriales indígenas se hará con sujeción en lo dispuesto en la Ley Orgánica 
de Ordenamiento Territorial, 1454 de 2011 y su delimitación se hará por el 
Gobierno Nacional, con participación de los representantes de las comunida-
des indígenas, previo concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial.

”Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.
”La ley definirá las relaciones y la coordinación de estas entidades con 

aquéllas de las cuales formen parte.
”Parágrafo.  En el caso de un territorio indígena que comprenda el territorio 

de dos o más departamentos, su administración se hará por los consejos indí-
genas en coordinación con los gobernadores de los respectivos departamentos.  
En caso de que este territorio decida constituirse como entidad territorial, se 
hará con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero 
de este artículo”.

B. Derechos y privilegios comunes a los indígenas

Sus derechos y privilegios son los siguientes:

1) Derecho al respeto y protección de su identidad étnica y cultural.  Al 
respecto tenemos dos normas: la primera es la contenida en el artículo 7º 
constitucional, que expresa que “el Estado reconoce y protege la diversidad 
étnica y cultural de la Nación colombiana”; la segunda norma está contenida 
en el parágrafo del artículo 330, según el cual “la explotación de los recursos 
naturales en los territorios indígenas se hará sin desmedro de la integridad cul-
tural, social y económica de las comunidades indígenas” (sent. T‑349 de 1996).

2) Derecho a la igualdad y dignidad de su cultura con las otras culturas 
que conviven en el país.  Este derecho lo consagra el artículo 70 de la Carta 
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Política para todas las culturas al disponer que “el Estado reconoce la igualdad 
y dignidad de todas las que conviven en el país”.

3) Reconocimiento a los derechos especiales que tengan sobre las riquezas 
arqueológicas de los territorios donde se encuentran asentados.  Así lo dispone 
el artículo 72 de la Constitución al expresar que “el patrimonio arqueológico 
y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a 
la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.  La ley es-
tablecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos 
de particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los 
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica”.

4) Derecho a la conservación de sus lenguas y dialectos.  Consagra este 
derecho el artículo 10 constitucional al expresar que “las lenguas y dialectos 
de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.  La enseñanza 
que se imparta en las comunidades con tradiciones lingüísticas propias será 
bilingüe”.  El idioma castellano es el oficial de Colombia al tenor del mismo 
artículo.

5) Derecho a que se consideren colombianos por adopción, si hay recipro- 
cidad, los indígenas que comparten territorios fronterizos.  Según lo dispuesto 
en el artículo 96 de la Constitución, son colombianos por adopción “los miem-
bros de pueblos indígenas que comparten territorios fronterizos, con aplicación 
del principio de reciprocidad según tratados públicos” (num. 2, lit. c).

6) Derecho a gobernarse conforme a sus costumbres y usos.  Dos normas 
constitucionales consagran este derecho.  Conforme al artículo 246 “las au-
toridades de los pueblos indígenas podrán ejercer funciones jurisdiccionales 
dentro de su ámbito territorial, de conformidad con sus propias normas y 
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitución y leyes de 
la República.  La ley establecerá las formas de coordinación de esta jurisdic-
ción especial con el sistema judicial nacional”.  Por otra parte el artículo 330 
dispone que “de conformidad con la Constitución y las leyes, los territorios 
indígenas estarán gobernados por consejos conformados y reglamentados 
según los usos y costumbres de sus comunidades”.

7) Derecho a elegir dos senadores en circunscripción especial nacional.  
Dispone el artículo 171 constitucional que “habrá un número adicional de 
dos senadores elegidos en circunscripción nacional especial por comunida- 
des indígenas”.

La creación de las entidades territoriales indígenas debe hacerse con suje-
ción a lo que disponga la ley orgánica de ordenamiento territorial, 1454 de 2011, 
artículos 3º numeral 17 y 37 numeral 2.  En todo caso, conforme a lo prescrito 
en el artículo 329 de la Carta, deberán tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) El gobierno nacional debe hacer la delimitación de las entidades terri-
toriales indígenas con participación de los representantes de las comunidades 
indígenas;




