JACOBO PEREZ ESCOBAR

Doctor en Derecho y Ciencias Politicas y Profesor de la Facultad de Derecho en la Universidad
Nacional de Colombia. Doctor en Derecho de la Universidad de Paris. Ex Consejero de Estado,
Ex Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y Secretario General
de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

FERNANDO NAVAS TALERO

Doctor en Derecho y Ciencias Politica de la Universidad La Gran Colombia. Consejero de Justicia
del Distrito Especial, Personero de Bogotéa D. E., Procurador Delegado para el Ministerio Publico
de Colombia. Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad La Gran Colombia,
Colegio Mayor del Rosario y de la Universidad Incca de Colombia.

DIALOGOS
CONSTITUCIONALES

DERECHO CONSTITUCIONAL
COLOMBIANO

Novena edicion

EDITORIAL TEMIS S. A.
Bogota - Colombia
2019



INDICE GENERAL

PAG.
ADreviaturas Y CONVENCIONES .......ccuviueiieieieiiie et Vil
Palabras liminares. Las leyes (La obra de Platon) ..........cccccoceviveiiiiiieieiencne, IX
Presentacion de la primera ediCiOn ..........ccocvovieiiieiiniineie s XIlI
PrOIEJOMENOS. ...t ettt XVII

INTRODUCCION
1. ESCUEIA EXEYELICA. .. ..veveeereeeieieeie ettt ettt 2
2. Escuela inStituCIONAlISta ..........c.ccvivieieiecic e 2
3. Escuela de 10S POIILOIOgOS ......ccvevvrieuiiieiiiiee e 3
4. Escuela de [0S iuriSpolitdlogos .........ccoviveiiiiirieeieceee s 4
PARTE PRIMERA
EL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO
Y EL SISTEMA DEMOCRATICO
TITULO |
FUENTES E INTERPRETACION
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
CarituLo 1
EL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

A. Nocién de Derecho ConstituCIoNal ...........ccovvereieiiniiiieie e 7
B. Contenido del Derecho Constitucional ............cccooveiiiiiieniiensiccsesee e 8

C. Obijeto del estudio de la ciencia del Derecho Constitucional colombiano..... 10



XX INDICE GENERAL
Carituro II
DE LAS FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
Seccion 1. La Constitucion
PAG.
y N 0] (03T o] (o PP 11
1 CoNnCePto MALEIAl.......ciiieiieiieieeee e s 12
2. CoNCEPLO TOIMAL ....ovveiece e 12
B. La CoNSLItUCION VIGENTE .....cvviieciicicicieeee ettt 13
1. Estructura general de la CONSLItUCION .........ccceriiiiiiiiiinieee e 25
C. Procedimientos para la reforma de la Constitucion ...........ccoceeevvevveivienennne. 26
1. Reforma por €l CONGIESO .....cviirieieierierie et 28
a) Iniciativa CONSLIUYENTE ....ocveveieicice e 28
b) Tramite de [0S PrOYECLOS .......cveveiviiierieiieiieiee et 29
c) Materias sujetas a referendo obligatorio ............cccoevveviiiecic e, 31
2. Reforma por una Asamblea ConsStitUyente ..........ccoocvveveivervnieereieeienenenns 31
a) Iniciativa para convocar una Asamblea Constituyente ..............cccce.e... 32
b) Revision constitucional de la convocatoria. ........ccocvveverieieiveeiesenine 32
¢) Convocatoria de la Asamblea..........ccccooveieieiieii i 32
d) Eleccidn de los delegatarios de la Asamblea..........ccccccceevevvevieiieiiennene. 32
e) Competencias y liMItaCioneS.........cccvvvvrerierierieiesieneseseee e 32
3. Reforma mediante referendo ..o 33
a) Iniciativa del referendo........c.cooveieiiiiiiie 33
b) Revisién constitucional de la convocatoria.........ccoceveverveveiveinneseniene 33
c) Votacion del referendo .........ccocevvevieeiieiiesccc e 34
Seccidn I1. Los principios constitucionales

1. Valor de los principios constitUCIONAIES .........cccccverervieeresieeese e 35
2. Principios constitucionales y principios constitucionales fundamentales 36
3. Método para el hallazgo de los principios constitucionales ...................... 37

Carpituro 11T

CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS
Y TECNICO-ADMINISTRATIVAS
DE LA CONSTITUCION

1. Bases ide0IOQICAS. ......cccviiiriieieiee ettt 38
a) Republica deMOCIALICA .. ..ccveveeeieiiieeie e 39

D) LIDEraliSIMO ...vcvveeecie e 42



2.

INDICE GENERAL

Bases t&CniCo-admINISIratiVas...........covvveireereere s
a) Centralizacion POITLICA ........ccovvveiiiiice e
b) Descentralizacion administrativa ...........coocevveerienineinseiesee e
c) Descentralizacion territorial autonOMICa. ......cooevvveeieiriceecee e,
d) Régimen presidencial moderado ..........ccoceveeireiineieneiineeee e

CarpiTuLo IV

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

A. Control automatico u oficioso de constitucionalidad ..........cccccovvevveeeveiieeinns

1.

2.

Actos sujetos a control aUtOMALICO PreVi.......coccevvrerireriieiieeesiees
a) Control previo automatico u oficioso de constitucionalidad.................
b) Control previo automatico u oficioso a la ejecucion de ciertos actos ...
Control automaético u oficioso posterior de constitucionalidad .................

B. Control de constitucionalidad por via de acCion..........ccccooerverieniennennnn,

1.
2.
3.

6.

Titulares de 1a aCCION ......ccuviviiieieceee e
Actos sujetos al control de la Corte por via de acCion.........coccevvervrennnes
Actos no sometidos al control de [a COorte.......covevvvveveieieiiiincieeee e
a) Actos sujetos al control jurisdiccional de lo contencioso administrativo
b) Incompetencia de la Corte Constitucional ..........cc.ccocvverveiveiveienenenine

. Demanda y procedimiento de la accidn de inconstitucionalidad...............
. Efectos de la sentencia decisoria de la accion de inexequibilidad.............

@) C0SA JUZGAUA ...t
D) Efectos “erga OmMNeS” .........ccoiiiieriiieisieisieese s
¢) Por regla general no tienen efectos retroactivos..........ccoeveveererieriennn
d) Reviviscencia de 12 NOMMA. .......cccoeiriiiniiicee e
e) Improcedencia de la excepcion de inconstitucionalidad......................
f) La no reproduccion del contenido material del acto declarado inexe-

QUIDIE .
Imprescriptibilidad y caducidad de la accion de inexequibilidad..............

C. Control de constitucionalidad por via de eXCepCion ..........cccoceevrervrererenenns

1.

Competencia para decidir la excepcion de inconstitucionalidad...............
a) Competencia de todas las autoridades............ccocvvverereneineinsnnnne e,
b) Competencia de 10S JUBCES .......cveveirierierieieieee e
c) Competencia de todos los funcionarios que apliquen las leyes ............

. Efectos sobre el pronunciamiento de excepCion...........ccocecvvverienieeninnen.

CariTuLo V

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION

Clases de interpretacion constitucional .............c.ccceeveeiiiiieic i
1.

Interpretacion legislativa. Constitucion Politica, articulo 150 numeral 1

69
69
69
70
76
78
78
79
79
79
79
83
88
88
90
90
90
90

90
91
91
92
92
92
93
93

97



XXIV INDICE GENERAL

PAG.

2. InterpretaCion JUIiCial.........cccvvvieriiieieii s 97

3. Interpretacion adminiStratiVa ...........ccevviviiiereieice e 99

4. Interpretacion doctrinal 0 privada..........cococeveieiiiiieneieee e 100

B. Tendencias de interpretacion constitucional.............cccooovvivrienercieinsieiiesens 100
1. Tendencia interpretativa juridica o reglada..........c..ccoeeveveireveiniisiesennne, 101

2. Tendencia interpretativa politdloga 0 libre ..o 102

C. Fines de la interpretacion constitucional...........ccccooveeviivvivnieneneieinee e 103
D. Principios guias de la interpretacion constitucional.............ccccoovevveiviieiieiennns 105
1. Principio de la unidad de la CONStitUCION .........cccociiiiiiiieecc e 105

2. Principio de concordancia PractiCa.........cocvververieiieeseseseseieeeese e 106

3. Principio de eficacia integradora de la Constitucion .............ccccceeveevvenenn. 107

4. Principio de la fuerza normativa de la Constitucion.............c.cccoceceveruennn. 107

5. Principio de la continuidad interpretativa...........ccocoevvvvererereisinsesenenns 108

6. Principio de la prevision de las consecuencias de las decisiones.............. 108

7. Principio de prevalencia de la finalidad de la Constitucion....................... 108

8. Principio de adaptacion a las situaciones del momento............c..ccccovvenee. 109

9. Principios generales del dereCho ........cccvvveieiiiicsic i 109

E. Métodos de interpretacion constituCional ............cccooveiieneiineieicesc e 109
1. El elemento gramatical 0 literal...........ccccooereieieiiiii e 110

a) Los términos tECNICO-JUrTdICOS .......cvviiieieiciee e 111

b) Los términos técnicos de otras CIiencias 0 artesS..........cceovvevveveveervernenne. 111

c) Los términos del lenguaje COrriente ......ccovvererieiviesieseseeeee e 111

2. El elemento teleol6gico 0 finalista..........cccceveveieiieiiie s 112

3. El elemento 10gicO-SIStEMALICO........ccveiiiriieiee e 113

a) El argumento “a pari ratione”........c.cccovvierierieieeinse e 113

b) El argumento *“a CONLrario SENSU”........c.coverereerierieseenieseeeeseeseeeeeseeseas 113

c) El argumento “a fortiori ratione” ..........cccceeereiniiinieneeeee e 113

d) El argumento “pro subjecta materia” 0 “sedes materiae” ..........cc.co...... 114

e) El argumento “ad absurdum?” ...........cccoiiveieieiieese e 114

f) El argumento “a generali SENSU” .........ccoeiieiieiiiine e 114

g) El argumento “rationi legis Stricta”..........ccocevereivninninneneiereee e 114

h) El argumento “ab inutilitate 1egis” .........ccoovvierii i 115

i) Elargumento “ab auctoritate” .........c.coovereieiii e 115

J) Elargumento “a rlbriCa”........ccccooevviiviiiieneie e 115

4. El elemento NISTOMICO ........cviveiieiiee e 116

F. Proceso de a interpretaCion ..........c.cooeeiiiie e 117
1. Interpretacion declaratiVa ...........ccccvvivieiereieiicc e 118

2. INterpretaCion EXIENSIVA......c.ccvceierieiee e 118

3. InterpretaCion reStrCtIVA........ccoceieiiieiic s 119

4. Interpretacion MOdifiCadora........cccovveviviiinineieee e 119

5. Interpretacion abrogatoria.........cccccvveiveieieiiesiieseieee e 119



INDICE GENERAL XXV

TiTULO 1l

LA DEMOCRACIA COLOMBIANAY SU FUNCIONAMIENTO

CarituLo 1

LA DEMOCRACIAY LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

PAG.
A. Concepto de democracia POlitiCa ........cccoveeiiiiiieicice e 121
B. Los mecanismos de participacion democCratiCa...........ccccvevereeraeneeerieerinen, 124
I o (o OSSP 124
2. El PIEDISCITO ... 125
3. ELTEfEreNdO ..ouvieeceec e 126
4. La CONSUITA POPUIAT.......cveiveieeienieeeee e 131
a) INiciativa y CONVOCALOTIA. ...cvveveeeerieeiesiesieeiesieeseesiesieeee e sree e sneeneeneens 132
b) Control JurisdicCional............ccooeiieiiiiiee e 133
) Realizacion de la consulta popular.........cccccovevvieiiicncin e, 133
d) Cumplimiento de la decisién adoptada en la consulta...............c.c........ 133
e) Consultas populares 0bligatorias.........coceoveveeieieiiieeeee e 134
5. Lainiciativa POPUIAT .........ccoiiiiiiiiciie e 134
6. La revocatoria del Mandato .........cccevvevievenerieieiese e 137
@) El mandato POILICO ....cccvvvrieieieicc e 137
b) Procedimiento de 1a reVOCatOria.........covrveieiveiere e 140
) Efectos de la revocatoria del mandato.............ccocevvviveveiivsieiesieeieniens 141
7. Elcabildo @biert.........coooiiiiiiieee s 141
8. Mecanismos democraticos de representacion............ccccoceoveeveeereerienenn 143
Carituro II
LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
A. Derecho a constituir partidos y movimientos politicos..........c.ccccvevvreieriennnn, 146
B. Concepto y clases de partidos y movimientos politicos............ccoceveiiveiieinns 146
1. Concepto de partido POILICO.......cccviveriiieieiece e 146
2. Concepto de movimiento POITTICO........cvvvriireiiic e 148
3. Clasificacion de los partidos y movimientos politicos ........c..ccccvcvveriennnn. 149
C. Personalidad juridica de los partidos y movimientos politicos..................... 150
1. Requisitos para obtener [a PersONeria.........ccccoveeveiesereriereeiesnsinsesesiesienns 150
@) SItUACION OFAINAIIA ....veiveiveieiceee e 150
b) Situaciones excepcionales y transitorias ...........cccocevvevevvsieereseeriesienns 151
2. Pérdida de la personeria juridiCa..........ccocerereiriniincie e 151

3. Derechos derivados de la personalidad juridica ..........cc.cooeeviviiienieniennn 152



XXVI INDICE GENERAL

PAG.
D. Partidos y movimientos politicos sin personeria y otros movimientos.......... 154
1. Derecho a inscribir candidatos conforme lo determine la ley ................... 154

2. Derecho a obtener financiacion estatal cuando obtengan la votacién sefia-
120a POF T 1Y ... e 155
E. Partidos y movimientos politicos de OpoSICION............cecevrevreereeieesinen, 156
F. De la financiacion de los partidos y movimientos politicos...........c.cc.ccceuee.. 158
G. Control ético de los partidos y los movimientos politicos..........c..ccccceeenne. 162
1. Consejo de CONLIOl BLICO ....vveveeeeiieie e 163
2. Veedores de los partidos y movimientos politicos..........cccocevvrerieinrinnnn. 164
H. Responsabilidad de los partidos y movimientos politicos ..........c..ccccceveene. 164

I. Sanciones a los partidos y movimientos politicos por avalar candidatos cues-
tionados por CIertos delitos........cccooireiiiiieee e 165

Carpituro IIT
ELECCIONES Y ORGANIZACION ELECTORAL
Seccion 1. Las elecciones en el sistema colombiano

A. Derecho a participar en 1as eleCCIONES ..........cccvevieiieriiieie e 167
B. CircunscripCiones eleCtOrales...........ccvvvvverieiiveiicie e 168
1. CircunscripCiones NACIONAIES..........cccveviiveiece e 168

2. Circunscripcion especial extraterritorial de los colombianos en el exterior
para la Camara de RepreSENtantes .......ccccvevveieeeieneseseiee e 169
3. Circunscripciones electorales territoriales...........ccovvvviiveieiiveieie e 170
C. Umbral, cifra repartidora y cuociente electoral.............c.cccoevviieiicniiciereinns 170
1. ELumbral €lectoral..........ccoooiiiiiiiieceee s 171
a) Umbral nacional 0 senatorial ............cccccveveviiieenicieiiecc e 171
b) Umbral territorial ..........cccoovveiiiiicce e 171
) Exclusion de 10s UmbBrales..........ccocvviiiiicicicnice e 172
2. Cifra repartidora electoral............cccooviveiiiiiicic e 172
3. CUOCIENE EIECIOTAl ......ceiieiie s 174
D. Listas y candidatos Unicos y voto preferente ........ccocevvevevcveicieciesie s 174
1. Listas y candidatos UNICOS ......ccvcveeieieiieieiieieeeee st 174
2. ElI'VOtO Preferente ......covv v 175

Seccion 1. El 6rgano electoral

A. El Consejo Nacional EIeCtoral ... 176
1. Composicion, eleccion y periodo ........cocooeveeieiiiie i 176
2. Calidades e inhabilidades ............ccoeieiiiiiiieie 177
3. Incompatibilidades..........coooiiiiiiii 177

4. Atribuciones del Consejo Nacional Electoral...........ccccooviiiiciiiiieinnn. 177



INDICE GENERAL

B. Registrador Nacional del Estado CiVil ...
1. ESCOQENCIA Y PEITOUO ....cvcueieiiieiiieieiee et
2. Calidades e inhabilidades para ser Registrador Nacional...............cc.........
3. Incompatibilidades del Registrador Nacional del Estado Civil.................
4. Funciones del Registrador Nacional del Estado Civil ............cccccceienneee.
C. Funcionarios seccionales y locales de la organizacion electoral....................
D. Carrera administrativa €Special ...........cccoceiveiiieiiiiiiie e

PARTE SEGUNDA

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA EVOLUCION
CONSTITUCIONAL

CarituLo |

ORIGENES DEL CONSTITUCIONALISMO
COLOMBIANO

. NOCiOn de consStitUCIONAIISMO .....c.vevverieiiece s
Tesis sobre el origen de nuestro constitucionalisSmo ...........ccoevveiveeierieriennn.
1. Origenes en la época precolombina...........cooverirerieniensc e
2. Origenes en la época de 12 Colonia.........ccovvriinciniineee
3. Origenes en la época de la Independencia..........cccccoceverereneneeneneseen,
4. Origenes en la Constitucion de 1832..........ccccoevviiiiineiineeeee s
ST N [T (o I o ] (=T o SO SP

® >

Capituro 11

LAS CONSTITUCIONES COLOMBIANAS

Seccion 1. Etapa de creacion del Estado colombiano

. EL Acta de INAdEPENUENCIA......cueiuiiieieie e
Las Constituciones ProviNCiales..........c.cevviivrieereneeiene e
1. Constitucion de Cundinamarca de 1811 .........ccceeirerirenireieeeeseeseee
2. Constitucion de la Repuablica de TuNja.....ccoceveveiviieieienieiese e
3. Constitucion del Estado de ANtioqUIa.........ccoveveeeeienererieesesese e
4. Constitucién de la Republica de Cundinamarca de 1812..........ccccceveveneen.

a) FOrma de goDIEINO ......ccveeiciccc e

D) Poder 18gISIatiVO ........ciiee e
5. Constitucion del Estado de Cartagena........ccoeoveveeieneseresesnseseseeseenns

w >



XXVIII INDICE GENERAL

PAG.
6. Constituciones expedidas en 1815..........ccccverereiiiiieneneeee s 195
a) Constitucion o forma de gobierno del Estado de Mariquita ................. 195
b) Constitucion provisional de la Provincia de Antioquia de 1815........... 196
c) Plan de Reforma de la Constitucion de Cundinamarca........................ 196
d) Constitucion de la Provincia de Neiva ...........cccovvereenieienseise e 197
C. El Acta de la Confederacién de las provincias de la Nueva Granada............. 197
Seccion 11. Etapa de La Gran Colombia, de la Nueva
Granada y del Federalismo 198
Seccion 111. Etapa centralista de la Constitucion de 1886
A. La ConstituCiON de 1886 .......c.ccvvuerveriirieieesesesesiesieese e e e 214
B. Las reformas a la ConStitUCION............covevivieierieieice e 218
1. LaReforma de 1910 ....occviieiiiiee e 218
2. LaReforma de 1936 .....occveieiiiiee e 219
3. LaReforma de 1945 .....oocviiee e 219
4. La Reforma plebiscitaria de 1957 .......cccevviiveieieeiieseseseese e 220
5. LaReforma de 1968 .......ccoeiiiieieieiienc e 221
6. LaReforma de 1979 .....ocv i 225
7. LaReforma de 1986 .......ccccveieiieeieieese et 225
Seccion V. Etapa centralista con autonomia
territorial, la Constitucion de 1991
L ANTECEUBNTES ...ttt ettt ere s 228
2. Proceso constituyente de 19971.........ccooieiiiiieineseee e 231
3. Organizacion y funcionamiento de la Asamblea ...........ccocoveveieiviieiennne, 236
4, Lareforma de 1991 ..o 240
5. Caracteristicas e innovaciones de la Constitucion de 1991 ....................... 242
a) Caracteristicas fOrmales ...........cooeoiiiiiiiic e 243
b) Innovaciones de la CONStItUCION ........ccvoevieiiiiiieccec e 243

PARTE TERCERA
ELEMENTOS DEL ESTADO COLOMBIANO
TITULO I
EL TERRITORIO

A. Concepto y comprension del territorio......c..ccveverereiesinie e 251



INDICE GENERAL XXIX

PAG.
1. ConCepto de tErritOriO .....cccveverreierieseeie e se e e et 252
Q) ElLSUBIO....ciiieiee e 252
D) Bl SUDSUBIO ... e 254
C) El mar territorial ..o 254
(o) Ao ot Welo] o (T [N SRS 256
e) La plataforma continental.............cccveveiriiieneiiec e 257
f) La zona econdmica eXCIUSIVA. ..........cooviveiiieiieiieiiecsiee e 260
g) El €SPACIO @BIEO0.......eviviiieiicieiicee et 262
h) El segmento de la Orbita geoestacionaria.........c..ccoccveevvevveivainsesesiennenn 263
i) El espectro electromagnético y el espacio donde actla.............ccc.c..... 264
B. DOMINIO BMINENTE ......iviiiiiiicite ettt sre e sre 264
C. DiVvisiones del terTitOrio.........ooeeiiiiiiie st 266
1. Division general del territorio.........cccceveviiveiicieie e 266
2. Divisiones especiales del territorio ......cc.cevvriveveneiieere e 267
TiTULOII
ELEMENTO PERSONAL
Carituro [
INTEGRANTES DEL ELEMENTO PERSONAL
AL LS aDIANTES.....eteieiieee e 271
1. Los nacionales colombianos...........cccoeiiiiiiiiieie e 271
a) Colombianos por NACIMIENTO .......ccveierriieie e 273
b) Colombianos por adOPCION .........cceriiiriiiiiiree e 274
c¢) Conservacion, pérdida y recobro de la nacionalidad................ccc.o...... 275
B. Las Personas JUrdIiCaS ......c..cucvvrerieiieiieesisesesieieeeeesrestesie e s e sse e sresaesseneas 276
1. Personas juridicas ColombIanas.........c.cccereveeeinsienene e 276
2. Personas juridicas eXtranjeras.........cocoieireereineesiee e 277
Carpituro 11
OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
A. ObBlIgACIONES COMUINES ......oviiiriiieiiareeie e eee e ste e ste e seeste e e sae e neesreaneesee e 278
B. Deberes y obligaciones eSpeciales ..o 281
1. Deberes y obligaciones de 10S Nacionales.............ccocevererniienieienenene 281
a) Deber de engrandecer y dignificar a Colombia.........c.cccccvvvvevviiveinnnns 282
b) Obligacion de tomar las armas para la defensa de la patria.................. 282
¢) Obligacion de los colombianos y excolombianos de abstenerse de actuar
contra los intereses de ColomMbIA..........cccvveiiiriieieie e 282
d) Obligacion de abstenerse de admitir cargos, honores o recompensas de
QODIEINOS EXIFANJEIOS .. .vevveieeeieie st 283

2. Obligaciones de 10S EXIraNJEIOS ........ccveveivrierieseeie e sieeee e see e seeee e 284



XXX INDICE GENERAL

w >

Carituro 111

DERECHOS CONFERIDOS A LAS PERSONAS

Seccidn 1. Concepto y clasificacion de los derechos

1. Concepto de los derechos de 1as PErsoNas .........ccccoeerrerieerisenise e
a) El derecho subjetivo como poder de voluntad ..........cccccoeevevevviiiennnnns
b) El derecho subjetivo como interés juridicamente protegido.................
2. Clasificacion de los derechos de 1as Personas..........ccoceeeeereeeeeeseseeneene

Seccidn I1. De los derechos conferidos a las personas

Derechos a la personalidad............cccooviieiiiiinene e
Derechos publicos subjetivos de 1as Personas.............cceeeeeverveeeveeiesesesiennns
1. Derechos de 10S NaCIONAIES .........ccviiiirerieieeee s
a) L0S dereChos POITLICOS. ......vcveiiuiiiieiiicirce e
b) Derechos pUblicoS 0 CIVICOS......c.ccvivviirieieciee s
C) DEreChOS CIVIIES ......ccuviiieiecce e
2. Derech0s de [0S eXEFANJEI0S .......coveveeeiiriirieiie et
a) Derechos pUbliCOS 0 CIVICOS.........ceoiiiiiiiiiec e
D) DErechos CIVIIES ......cocveiieiee e e

Seccion 111. Proteccion y efectividad de los derechos

La proteccion de [0S dereChos ....... ..o iviiiiieieese e
1. ACCION de TULEIA ...
a) Titulares de 1a aCCION........cccccveiieieiiece e
b) Derechos protegidos por la accion de tutela...........ccoccevevvevcieceieiennne,
c) Procedencia de la accion de tutela...........c.ccooeveviieiiciciiccceee,
d) Juez competente para conocer de la accion de tutela...........ccccoccvvueeee.
e) La solicitud de tutela y el procedimiento de la accion.............cccceevenen.
f) Alcance y efectos de la sentencia decisoria sobre la tutela...................
g) Recursos contra el fallo de tutela ...
h) Caracteristicas de la accion de tutela..........cccoeevveevvnieneicieic e
2. ACCIONES POPUIAIES ....cvviiererieiectieiesie sttt et sae e esee e neenne s
a) Titulares de 1aS aCCIONES.........ccviiiiieriiie e
b) Derechos amparados por las acciones populares ...........c.cccceeveiernnnn.
c) Procedencia de las acciones pOpUIares...........ccccoverieniierncnisencsicees
d) Juez competente para conocer de las acciones populares.....................
e) Procedimiento de las acciones populares...........cccoovevvevviveienesieesennnns



INDICE GENERAL XXXI

PAG.
3. ACCIONES B GIUPO ...ttt e 311
4. AcCiOn de CUMPMIENTO........cviiiieeieec s 312
. Efectividad de 10S dereChoS........ccooviiiiiiiiie e 313
. Conflicto de derech0s € INtEIESES ........cveiiererieieeeeee e 314
Carituro IV
DERECHOS CONSAGRADOS
EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA
Seccion 1. Derecho a la vida 321
Seccion 11. Derecho a la igualdad 322
Seccion 111. Derecho a la libertad

. Libertad individual 0 fiSICa .......ccooiirieiiee e 329
1. Garantias contra la detenciOn arbitraria..........ccccoceoecerrinniensceicecees 331
a) El “Nabeas COMPUS” ......viieiecieecie et 331

b) Legalidad del delito, de la pena o castigo de acuerdo con ley preexis-
tente. Este es un principio universal del derecho penal..............ccccoc..... 333
c) ILegalidad de la detencion por obligaciones Civiles ..........ccccceervervenenn. 334
d) Prescriptibilidad de las penas y medidas de seguridad ..............ccccveeens 334
€) Garantias ProCESAIES........cieveveiiere e 334
2. Libertad de locomocidn o circulacion y de residencia .........ccocoevvervennnne. 336
. Las libertades inteleCtuales...........coeiiiiiiieii e 337
1. Libertad de ensefianza.........ccocoouiiriieneieeisee s 337
a) Derecho de los particulares para establecer institutos de ensefianza .... 338
b) Libertad de CAtEAra.........ccviveiieiieeci e 338

c¢) Derecho de los padres a escoger o dar a sus hijos la ensefianza que co-
rresponda a sus propias convicciones y a sus concepciones del mundo 338

2. La libertad de eXPreSion......c..cccciveveieeiesesiesieseeaeiese et e e e e seens 340

. Libertades eSpiritUales...........ceiviveieiiiiec e 346
1. Libertad de CONCIENCIA.........coviiiiiiiene s 347
2. Libertad religioSa.......ccueieiveieiieieie et eee et nne s 347
3. Libertad de CUIOS .........ccooiiiiiiic e 350

. LIDErtades SOCIAIES ........cccoiiiiiiiieieie s 351
1. Libertad de trabajo........cccooveeiviieieseee e 351
2. Libertad de reUnioN..........cooiiiiieiece e 352
a) GrUPO OFgANIZAG0 ... e e ieeereesieerie e e sie et se e sae e ae e e eee e enee e 353

b) Grupo discontinuo Y MOMENtANEO ......cceeveverveeeeie e 353

(o) 110 1 0 (U oo USSR 353

3. Libertad de aSOCIACION ........veieee ettt r e s e e st e e re e 354



XXXII INDICE GENERAL

PAG.
E. Libertad ECONOMICA........cc.ciiiiiieciecie ettt 356
1. Intervencidn del Estado en las actividades econdmicas .............ccccoeeenven 358
) Intervencion POLICIVA..........ccoviiiiiicii e 358
D) INtervencion ECONOMICA ..........ooviueiiiiirieisieee e 359
C) INtErVENCION SOCIAL .....cvvivvieieicic e 363
d) INtervencion €COIOGICA .......cvoveuiiueerieiieiiieie e 364
Seccion V. Derecho a la seguridad
1. Derecho a la seguridad personal 0 politiCa........cc.ccccvvverereireieeinsnieienenn 367
a) Inviolabilidad del dOmICIlio .........ccccoviiiiiii e 367
b) Inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados...................... 368
c) Derecho al buen nombre o al “habeas data” ............cccocevvveveieniverennnn, 369
2. Derecho a la seguridad €CONOMICA .........ccvoeieeriiiiisrieeeee e 370
3. Derecho a la seguridad SOCIal ...........ccovieiiiiiieiic 370
Seccion V. Derechos de la familia y de sus integrantes
A. Lainstitucion de la familia..........ccocooereiiiiiiiie e 379
1. Concepto de TamMIlia.......cccoverriieeiesie e 379
2. Caracteristicas de la familia como institucion social.............cc.ccooeevrene.e. 379
B. Derechos de la familia.........c.ccooviiiiiiiiiiie e 379
C. Deberes de 1a familia...........ccooiririiiiiiiiic s 382
D. Derechos y deberes de los miembros de la familia...........ccccoevveveiieiienennnns 382
1. Derechos de los miembros de la familia...........ccoccooiviiinniiiiiiiiee, 382
a) Derecho a la igualdad de tratamiento y oportunidades del marido como
de la mujer y a ser cada uno respetado por el otro.........ccccoeevvevernnnne. 382
b) Igualdad de derechos de todos los hijos, sin discriminacion alguna..... 382
c) Derecho de los hijos menores o impedidos a ser sostenidos, educados,
formados integralmente y protegidos por sus padres...........c.ccccvervenenn. 382
d) Derecho de las personas de la tercera edad (ancianos) a ser asistidas y
Q100 =T o - TSSO 382
2. Deberes de los miembros de la familia.........cccccooeoiiiiiinniie 382
@) Deber de armMONia ......cccouiiieeeies e e 383
b) Deber de asistenciay proteCCion........cccccvverveiveiesesesieniereeeereee e 383
E. El matrimonio y su diSOIUCION .........ccciveiiiiiiciccce e 383
F. Obligaciones del Estado para con los miembros de la familia....................... 384
1. Obligaciones del Estado en relacién con la mujer.........ccccevvevveivicvnicnennne. 384
2. Obligaciones del Estado en relacién con los nifios y los adolescentes...... 385

3. Obligaciones del Estado en relacion con las personas de la tercera edad
0 ancianos y 10s MINUSVAIIOS ..........cccvvviiiineieiee e 386



INDICE GENERAL

Seccion V1. Derecho a la educacién

[EEN

. La educacion como fin del EStad0 .........cccovvevieiieincenee e
2. Sujetos garantes del derecho a la educacion............ccccocceevveecincc i,

a) Derecho a la educacion frente al EStado ........c.ccocevevcvciiieccccccceen,

b) Derecho a la educacion frente a la sociedad. ...........cccocevveviivieieiiennne.

c¢) Derecho a la educacion frente a la familia..........ccoccoceveiiiniiciccenen,
. Fines de 12 edUCACION.........ccooviiiiiee e
. Libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.................
. El servicio pablico de educacion ...........ccccvvevieeeiiie e

a) EdUCacion OfiCial.........cccevieiiicicc s

b) EAUCACION Privada.......ccceiviiiiiiieecc s
. Regulacion de 1a edUCACION .........cccceviiiiiice e
. Direccion de 1a dUCACION.........cvoiiieiieceee e
. Vigilancia y control de 1a edUCaCiON..........ccccvevveeiiiiiiieece e
. AULONOMIA UNIVEISITANIA .. .veveeeeeieee e
O I o ot o - TSSO PP
11. Educacion de 10S grupos EtNICOS........cceiverreeeeaesesesiesieieee e e
12. Pedagogia de 1a CONStItUCION.........cccccvveiiirieicece e

g b~ w

©O© 00N

Seccion VII. Derecho a la cultura

1. Concepto de cultura y sus manifestaciones ..........cccevvvverervsivereseereenienns
2. Acceso a la cultura general y a la particular...........cccocooveveiiviienciieeins

Seccion VI1II1. Derecho a los servicios de salud

1. Principios rectores del servicio publico de salud...........ccccovivviivieiciienne.
a) Eficiencia, universalidad y solidaridad ...........cccccoevviveveniviinnnnineienns
o) I8 =0 18] T F= o S
C) ODBlIgAtOriEdad. ......c.veiviieiecieie e
d) Proteccion integral .......ccccooeveeeiiiiie e
€) LIDre €SCOGBNCIA. . c.viiviieieieiieieie e
f) Autonomia de 1as INStITUCIONES .......ccevververieeeiieie e
g) Descentralizacion adminiStrativa .........ccccovevveieeienienesesse e
h) Participacion SOCIAl ........c..ccceiveieici e
1) CONCEIACION ...veveiecieice e
J) Calidad ..o s
2. Organizacion, direccion y reglamentacion del servicio publico de salud..
3. Intervencion del Estado en el servicio publico de salud............c.ccceveneee.

Seccién IX. Derecho a vivienda digna

Seccion X. Derecho a la recreacion

XXX



XXXIV INDICE GENERAL

Seccion XI. Derecho al trabajo

PAG.

A, EStatuto del TrabajO.......cceiviiereiieie e 403

1. Garantias laborales MiNIMaS..........ccocvvivriineierieiee s 403

2. Derecho a la formacion profesional y teCniCa .........ccoevvvvererieivee s 404

B. Derecho a la negociacion colectiva y a la concertacion..........ccccoeevvevrivrennns 404

C. Derecho de NUEIGA.......cciiiiieeciee et 404
Seccién XI1. Derecho de propiedad

1. Concepciones sobre la propiedad ..........coeveieiniiieneneneeeeeee e 406

a) Concepcion INAIVIAUAlISTA.........ccvevieiiieeee e 406

b) ConcepCion SOCIANISTA. ........cveeeiiiiiiee s 407

C) Concepcion SOlIANISTA .......ccveiverveieiieie s 408

2. Garantia constitucional al derecho de propiedad...........ccccooervviniiiieiennnne. 409

3. Limitaciones del derecho de propiedad privada.........cc.ccoceverieinviienennne. 411

a) Prevalencia del interés publico 0 SOCial ..........cccoovviviiieicciccie e, 411

b) Funcidn social y ecoldgica de la propiedad .........cccoceverveiiiiicienienene. 412

4. Especies de propiedad garantizadas en la Constitucion ............cc.ccoceeueneen. 413

a) Propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renovables........ 414

b) Propiedad intelectual ............covoiiiiiiiiiee e 414

5. Garantias complementarias al derecho de propiedad ............cccoeevrerennne. 415

a) Garantia del destino de 1as dONACIONES ...........ccccccvviieviiieccce e 415

b) Libertad de enajenacion ............ccccovoeveieieieiniise e 416

c) Prohibicién de la pena de confiscacion ...........ccoovvvviiiniicincie e 416

6. Bienes no apropiables por partiCUlares.........ccocooeveiieneneneieec e 417

7. ACCES0 @ 1a Propiedad .........cccceveierieieisere e s 418

a) Democratizacion de la propiedad...........ccoceveiinieiiiieneee e 418

b) Acceso a la propiedad agraria .........ccoceeereieieiiie e 418

8. La eXPrOPIACION ....eoviieiieiieiieieeie ettt 419

a) Expropiacion con indemnizacion previa.........cooovevereeeine e e, 420

b) Expropiacion con indemnizacion POSterior.........ccocvcvverveieeeenenieniene 420
Seccién XI11. Derecho de peticion

1. CONCEPLO Y AICANCE ..ottt e 422

2. Clases de PELICIONES ........cuiiiireie e 423

3. Titulares del derecho de PetiCion .........cccuoeiereieiiiie e 424

4. Autoridades sujetas al derecho de petiCion...........cccoovvereneieicinc i 424

5. Modo de hacer 183 PELICIONES...........coviiiiiiieeeee s 425

Seccion XI1V. Derechos colectivos

1. Derecho a buena calidad de bienes y Servicios..........ccoccevvrivereniesverienennn 426



INDICE GENERAL XXXV

PAG.
2. Derecho al adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios........ 426
3. Derecho a un ambiente SAN0 ........ccooviiriieniieieeee e 427
4. Derecho a la conservacion de 10s recursos naturales.............ccoovveennnn. 427
5. Derecho a la integridad y uso comin del espacio publico.............c.c......... 428
TITULO Il
EL PODER POLITICO

. Concepto y ramas del poder pUbliCO........ccccvveieiieiecriece e 430
1. Concepto del poder PUBLICO .....vcvviieiiice s 430
2. Ramas y 6rganos del poder pUbliCo.........ccccveveiciniiieicse e 432
. Origen del poder publico colombian0........cccccevveieiieieiieie e 436
. Integracion de las ramas del poder pUbliCO..........ccvevveviieiireciecr e 438
1. Integracion de la rama legislativa...........ccccevveveviiiiencicnc e 439
2. Integracion de la rama €JECULIVA .......cccvvererieieeee e 439
3. Integracion de la rama judicial ..........ccocovvveieincinic e 439
. Integracidon de los 6rganos iNdependientes.........ccvcvvevrerererereeiesesesesee e 441
1. Integracion del Ministerio PUBIICO.........cccovvvvvieieicicce e 441
2. Integracidn de la Contraloria General de la Republica........c..c.ccceveneene. 442
3. Integracion del 6rgano electoral..........ccccvvevevieieiciee e 442
. Limitaciones del poder pUBliCO .......cccoviviiiincicrc e 442
1. Limitacion interna del poder pUbliCO.......ccoovevviiviiiieicice e 442
2. Limitacion internacional del poder pablico.......ccccocvvvivvcicincincccecee 444

. Separacion de las ramas y de los 6rganos independientes del poder publico
Y SU COlADOIACIAN. ... 445

1. Consecuencias del principio de la separacion de funciones de las ramas
del poder publico y de los drganos independientes .........cccovevvevreriervenen 449

2. Consecuencias del principio de la colaboracion armonica de ramas y de
los érganos independientes en la realizacion de los fines del Estado......... 453

PARTE CUARTA

RELACIONES ENTRE LAS IGLESIAS
Y EL ESTADO

Carituro 1

SISTEMAS DE RELACIONES ENTRE EL ESTADO
Y LA IGLESIA CATOLICA

1. Sistema de la confusion de potestades.........cccovevvvierereriercinsenie e 457



XXXVI INDICE GENERAL

Do w>

w >

C.
D.

2. Régimen del patronato............ccovervrvecricnnienn,
3. Régimen de separacion absoluta de la Iglesia y el Estado...........c..cccuenee.
4. Régimen concordatario ..........cc.ccceeeerireennnen,

. R

Carituro 11

HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO

COLOMBIANO Y LA IGLESIA

égimen del real patronato .........ccccceeveervienennnen,

CATOLICA

Régimen de la separacion absoluta entre la iglesia y el Estado .....................

R

égimen concordatario ........cc.ccoevverererreiesnsennen,

. Abolicion de un Estado confesional......................

PARTE QUINTA
INSTITUCIONES GOBER

TITULO |

NANTES

ADMINISTRACION Y FUNCION PUBLICA

CarpiTuLo |

LA FUNCION PUBLICA

. La actuacion de la administracion...........cccocveen....

Los servidores publicos..........ccocvvevererieininsennne

1.
2.

3.
4.
5.
6.
7.
N
E

Concepto de servidor publico.........cccccevevvinnnnen,
Clasificacion de los servidores publicos...........
a) Miembros de corporaciones publicas...........
b) Empleados publicos o del Estado.................
c) Trabajadores del Estado u oficiales..............
Funciones publicas a cargo de particulares.......

Calidades generales para acceder a la funcion pablica.............ccccoceevenee.
Inhabilidades generales y prohibicion para acceder al servicio publico....
Incompatibilidades y prohibiciones generales de los servidores publicos

Responsabilidad de los servidores publicos .....
ormas constitucionales especiales sobre carrera
| servicio publico de los notarios y registradores

PAG.

458
458
458

460
461
462
462



INDICE GENERAL XXXVII
Carpituro 11

LOS SERVICIOS PUBLICOS

PAG.
1. Servicios del Estado y responsabilidad en su prestacion.............ccccceveuene. 480
2. SErviCios PUDIICOS ........ccviiiiiiiceiei e 481
a) Concepto de Servicio PUBLICO ... 481
b) Origen y evolucion de la nocidn de servicio pablico...........cccccceevenene. 481
c) Clasificacion de 10s servicios pUBblCOS........c.cccvvieieiirice e, 481
d) Consecuencias juridicas de la nocion de servicio publico .................... 483

TiTuLo 1l

EL CONGRESO
Carituro [
LA ESTRUCTURA DEL CONGRESO

AL ELSENAGD. ... 495
I 101 (=T [T o S 495
@) NUMEr0 de SENAAOIES .....veveereeeereciese e 495
b) Calidades para ser elegido Senador .........ccovvveievenvee e 496
2. Atribuciones especiales del Senado...........cocvevviiveieriiiieie s 496
B. La Camara de REPreSENtantes ........cccveveererierieieeeesesesiesiesesseseseseseeseeneas 497
@) NUMEro de repreSeNtantes .......c.covevierererieieesese e seeeere e 498
b) Calidades para ser elegido representante ..........cccccevevevervsiverieneeeeriens 499
C. Organizacion interna de 1as CAMAras........cccccoveiveveierereseseiese e 499
1. Los dignatarios y mesas direCtiVAS .........cccvverurreeienereeree e seeeeseeee e 499
2. LOS SECIetarios QENEIAIES ........cccviierieieeiesie e eie e nee s 501
3. L8S COMISIONES. ....uviuitiite ittt 501
a) Comisiones constitucionales Permanentes.........ocovcvvvverervrieereesieereeneens 501
D) CoMISIONES 1QAIES......cveeeieieeiee e 503
C) COMISIONES ESPECIAIES. .. .c.veeverieiecieeie st 504
d) ComisSioNes aCCIABNTAIES ........cvevverieeie e 505
4. Los servicios administrativos y técnicos de las Camaras...........cc.ccceeveneen. 506

Carituro II

LOS CONGRESISTAS

A. EIeCCION Y PEITOUO. .. ...iiiiciicte et 512
a) Pérdida de 1a iNVeStidUIa ........ccccvveiiiiiicece e 515

b) Separacion temporal del Cargo ........cccovveveiieiieiecie e 516



XXXVIII INDICE GENERAL

PAG.
c) Reemplazos de 10S CONGIeSIStas ......ccvvveiereiierieieseene e 516
d) Pérdida de curules para los partidos o0 movimientos politicos............... 516
e) Reemplazo de los congresistas mediante elecCiones........c..ccveveeverenenns 518
B. Privilegios de 10S CONGIreSIStas. ........cieieiririieieieieese st 518
1. Lainviolabilidad...........cooiiic 518
2. DEITUBIO .o 519
C. Incompatibilidades de 10S CONGIeSIStaS .......cccvverveiverieieireie e 519
D. Responsabilidad de 10S CONGreSIStaS .......ccccvreierierieieiie e 520
1. Responsabilidad POItiCa.........ccevveviieiiiiieie s 520
2. Responsabilidad penal ... 520
3. Responsabilidad diSCIPHNAITA .......c..coveiiiiiieieee s 521
4. Responsabilidad civil o patrimonial ... 521
E. Remuneracidn y prestaciones sociales de 10S congresistas.........c.ccccoceerene. 521
Carituro 11T
FUNCIONES DEL CONGRESO

A. Funciones constituyente y legislativa............cccooveriiniiniciiecce 522
1. Concepto de funcion legislativa...........cccccoeveieiiiiicieicceeee e 522
2. Atribuciones en relacion con la [egislacion ..........ccccooeoveiieiiiniciicen 522
a) Mediante leyes ordiNarias ...........ccoovereiieeriereiieere e 523
b) Mediante [eYeS OFgANICAS .........covvueiiviiiiiiee e 527
€) Mediante leyes eStatutarias. ..........ccccvvvverieresierise e 527
3. Limitaciones del Congreso en el ejercicio de la funcién legislativa ......... 528
B. Funcién administrativa del CONQreS0.........ccvvievieiieicesiesie e 528
1. Atribuciones en relacion con la funcién administrativa ..........cc.ccocevvenene. 528
a) Funcion administrativa del Congreso por medio de leyes formales ..... 529

b) Funcion administrativa del Congreso por medio de actos diferentes a
1S 18YES FOrMAIES .....c.vviviee e 529
2. Limitaciones del Congreso en el ejercicio de la funcion administrativa... 530
C. Funcion jurisdiccional del CONgres0.......covieieieiieieeee e 530
1. Concepto de funcidn jurisdicCional ............ccccoooeiiiiiiiiniiee e 530
2. Atribuciones del Congreso en relacion con la jurisdiccion ...............c...... 530
a) Conceder amnistias 0 indultos generales ...........ccoceovvneincic e, 531
b) Acusacion y juzgamiento de altos funcionarios del Estado.................. 532
D. Funcion de vigilanciay Control............coccoviiriiiiiiniiisiesseee e 532
1. Concepto de esta fUNCION.........c.coveviiiiiccceec s 533

2. Atribuciones de las cdmaras y el Congreso en relacion con la funcion de
(0101011 (0] R PO RSO UTO USRI 533



INDICE GENERAL XXXIX

CarituLo IV

FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

PAG.
A. Reuniones del CONGIES0.......cviveiuiiiieeieeie ettt 536
1. LaS SESIONES OFGINATIAS ... .eveveeieiiiriieie et 536
2. SeSIONES EXIFA0ITINAITAS .. ocveiveeeieieiesie e 536
a) Sesiones extraordinarias por convocatoria discrecional del gobierno.... 536
b) Sesiones extraordinarias obligatorias...........ccccveveieevevii s 537
B. Reunidn de las comMisSiones PermMangntesS........ccevveveeeeiesresiereeeseseseseesiennas 538
C. Lasede del Congreso y su traslado..........cccocvvveieviiierciisiccece e 538
D. Formalidades para el funcionamiento del Congreso y las camaras ............... 539
1. Formalidades para la instalacion, deliberaciones y clausura de las reunio-
NES 0 18S CAMAIAS. ... .. eveieieicieieie ettt 539
2. Publicidad de 1S SESIONES.......cc.civiiiiiiie e 540
3. Simultaneidad de 18S SESIONES..........c.ccciiiiiiiiiiic e 540
4. Frecuencia de 1aS SESIONES .......ccvcvriiiriieieeeeeeee e 540
5. Quorum del Congreso Pleno, de las Camaras y de sus Comisiones.......... 541
a) QUOrUM delibEratorio......cccveieiciie e 541
D) QUOITUM AECISOIIO ... cveiviiticicieiei et 541
6. Votaciones en el Congreso Pleno, en las cAmaras y en sus comisiones..... 541
a) Regla general SObre VOtaCioNES.........c.covviverieiveriise e 542
D) EXCEPCIONES. .....eivieiieiteiteeie sttt sttt sae e 542
7. Reuniones inconstitucionales de coNgresistas ..........ccovvevervsieeresvereniens 544
CapiTuLO V
FORMACION DE LAS LEYES
1. Formalidades para la expedicion y vigencia de las leyes ...........cccccennne. 546
@) FOIMA EXIEIMA. .. c.eieeie ettt nne e e 547
b) Contenido del ProYECIO .....ccvcveieiiee e 548
(o) I o (0 Tor =T [ 0T 1< 0 (o USSR 548
d) Promulgacion de 1as [8YES.......c.ccvcvieieieicrcese e 549
€) VIgenCia de 1aS I8YES ...cuveveiieiee et 549
2. Clasificacion de 1aS 18YES ......ceiveveieeci s 550
@) SegUN SU CONTENITO ....ovvviveierieieece e 550
b) Clases de leyes segun su tramitaCion .........c.ccevveerereriereensinsesese e 551
c) Clases de leyes seguin su jerarquia NOrMatiVa.........cccceveveveerereeriennns 552
3L TTAMILE .ttt 552
a) Iniciativa 1egisSlatiVa .........ccoocveieiiiie s 552
b) Origen de 10S proyectos de 18y ........ccvvcvvveieiveiesc e 54
¢) Tramite de 10S proyectos de l8Y........ccccvvervevevsieseie e 554

d) Lasancion de la 18 .....cvivieiiieicc e 557



XL

(&3]

OO, WN PP

O~ wN -

INDICE GENERAL

PAG.

. Tramite de 1as 1eYes OFgANICAS .......ccovvevrririirce e 558
. Tramite especial de las leyes eStatutarias............oceevrevrvrierereeriernsiesesenenns 558
. Tramite especial del Plan Nacional de Desarrollo..........ccccccevvevviniennennn, 558
a) Elaboracion y presentaCion ...........ccoceveeiieiniiseie e 559
b) Publicacion del ProYeCO .........ccoveeiiveiiiciiesese e 559
c) Discusion y aprobacion del plan ... 559
d) Expedicién del Plan Nacional de Inversiones Publicas .............cc.c...... 559

. Tramite especial de la Ley de Presupuesto.........c.ccoovvevreereenieenieeninen, 560
) INICIALIVA Y OFIGEN ..vivieiiiiiieee e 560
D) PUBLICACION .....cvcee e 560
C) Discusion y aprobacion .........cccccevveivieiiiiiieieiee e s 560
d) Facultad del Gobierno para expedir el presupuesto o repetirlo............. 560

TITULO 11
LA RAMA EJECUTIVA NACIONAL
Carpituro |
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

. Eleccién y periodo del Presidente.........ccocecevevievieeiese s 564
. Calidades para ser elegido Presidente..........ccoeeiieieneieieieece e 565
. Inhabilidades para ser elegido Presidente............ccocrvveriinicnncneeninen. 565
. P0sesion del Presidente.........c.ocovieiieieieeieeeee e 566
. Incompatibilidades del PreSidente ..........ccccevvevveiieiine e 567
. Faltas 0 ausencias del Presidente ... 567
) Faltas abSOIULAS ........cooviiiiiie 567
D) Faltas temMPOrales. ........c.coveieiiiieiececee e s 567
€) EI ministro delegatario ...........cccooviveiiiiiieiececc e 567

. Los reemplazos del PreSidente...........coovviiereieciie e 569
. Atribuciones exclusivas del Presidente ..........cccoevvviiviiieieicneiccne e, 569

Carituro IT
EL VICEPRESIDENTE

. E16CCION Y PEITOUO ... 571
. Ejercicio de la Presidencia por el Vicepresidente..........ccccccovererviiierennnns 571
. Calidades para ser VicepreSidente ...........ccoereieieiiene i 572
. Inhabilidades para ser elegido Vicepresidente............cccovvrvirncneeninnn. 572
. EXCUSS Y POSESION ...vvvvreieieieiee ettt 572



INDICE GENERAL XLI

Carituro 111

GOBIERNO NACIONAL

PAG.
A. Concepto de GODIBINO.......ccuiiiiieie et 573
B. Niveles de GODIEIMO........cviiiiiieiice e 574
C. Los ministros del DesSpacho ...........ccocevieiiiiiicicse e 574
1. LOS MINISTEIIOS. ..ttt bbb s 574
2. Nombramiento y remocion de 10S MiniStroS.........ccocvevevevvencinsesesesiene 575
3. Calidades para Ser MiNiStr0........c.ccveveieerieirse e 576
4. Inhabilidades para Ser MiNIStrO.........ccccveveiiisieere e 576
5. Incompatibilidades de 10S MINIStrOS .........cccovveveiivereiiseecc e 576
6. Funciones de 10S MINISIIOS. ........coveiiiiiie e 576
D. Los directores de departamentos administrativos ...........ccccvevevviveneiieerieinens 577
1. Los departamentos adminiStrativos ..........ccocveveveeieneneeie e 577

2. Nombramiento y remocion de los directores de departamentos adminis-
EFALIVOS .ttt 578
3. Calidades para ser director de departamento administrativo..................... 578
4. Inhabilidades e incompatibilidades de los directores ............ccoocevvevenenne. 578
5. Funciones de los directores de departamento administrativo................... 578

Carpituro IV
FUNCIONES DEL GOBIERNO
Seccion I. Funciones administrativas
Subseccion I. Atribuciones normales

a) Facultad de nombramiento y remocién de funcionarios...................... 580
b) Atribucion para promulgar las leyes y ejecutarlas...........ccooveevreriennne. 581
¢) Atribucidn para reglamentar 1as [8Y€S........c.cccevvverieiiieiniineiecese e 581
d) Atribuciones para conservar y restablecer el orden publico. ............... 581
e) Atribuciones para la administracion del erario ..........cccocoevevvriereriennn, 582
f) Atribuciones de inspeccion y VigilanCia ........cc.ccocevvvveiveivsinniesiesciiennns 582
g) Atribuciones de intervencidn estatal ...........c.ccocvveveieiein s 582
h) Facultades para conceder cartas de naturalizacion .............cc.cccceevennne. 582
i) Atribuciones para conceder privilegios temporales.........c.ccecvevvernrnee. 583
j) Atribuciones con relacién al transito de tropas extranjeras ................. 583
K) Atribuciones diplomAtiCas...........cccvrereviviieiiese e 583

1) Atribuciones para dar permiso para admitir cargos o mercedes de Go-
DIEINOS EXIFANJEIOS .. c.vevveeee et 583

m) Atribuciones en relacion con la fuerza publica..........ccccceveevivicriennne. 583



XLl

INDICE GENERAL

n) Atribuciones para modificar la estructura de los ministerios y otras en-

TOAAES ...
fi) Atribuciones para suprimir o fusionar organismos administrativos......
0) Atribuciones para diStribuir NEJOCIOS .......covvvveriirriiere e e
p) Atribuciones para crear y suprimir empleos y fijar dotaciones y emo-

JUMEBNLOS ...ttt sre b
q) Atribuciones relativas al crédito pablico y otras materias econdémico-

FINANCIEIAS ... e
r) Atribuciones en relacion con el Congreso...........oovevevveeevereeeseseeseenns
s) Atribuciones en relacién con la rama judicial............ccccoevevveireinieniennn,

Subseccidn I1. Atribuciones excepcionales del gobierno

. El estado de gUEITa EXEEIION ........ucieiiieeiesie e nee s

1. Antecedentes de la institucion del estado de Sitio ........cccccevvcerieinencnns
2. Declaracion del estado de guerra eXterior ..........c.ceoverreiineieneneseenienes
3. Facultades del Gobierno en virtud del estado de guerra exterior ..............
a) Facultades coONStItUCIONAIES...........ccoiiiieiice e
b) Facultades 18QalES........c.ccveieie i
4. Duracion del estado de guerra eXterior........cocivevveesiesiesiereieeieeeee e seeeeens
El estado de conmMOCION INTEFION ..........cviieirieiiieeriee e
1. Declaracion del estado de conmoCion INtErior.........ccoooereerieernerisieeees
2. Facultades del Gobierno durante el estado de conmocion interior............
a) Facultades coNStItUCIONAIES ...........eoviveiiiiiiic e
b) Facultades 1egales.........cccoiiiiiiiiiee s
3. Duracion del estado de conmocion iNtErior ..........ccovcvevveveeineieseisens
Control del ejercicio de las facultades del Gobierno en los estados de guerra
Y CONMOCION INEEIION ...ttt
2) Control POITTICO ..o.vevvircirccce e
b) Control JurisdicCIoNal............cooiiieiiiieee s
) Control INternaCional............ccocevverieiiiiiiiiierc e

. Limitaciones del Gobierno en el ejercicio de las facultades de los estados de

guerra exterior y CONMOCION INEIION........cccviiierieieiee e s
El estado de EMEIgENCIA........coerieieieiiieie e
1. Antecedentes de 1a INSEUCION ..o
2. Declaracion del estado de emergenCia........ccccoevvevveesesesciereeieeese e
3. Facultades del Gobierno en virtud del estado de emergencia....................
4. Limitaciones del Gobierno en el ejercicio de las facultades del estado de
LA LT o [=T Lol T OSSR
5. Control del ejercicio de las facultades del Gobierno en el estado de emer-
(o<1 g (ol T- WSSOSO
@) CoNtrol POITEICO ..veiiiicieice e
b) Control jurisdicCional............ccooiiiiiiiiee s

PAG.

584
584
584

584

584
584
585

586
586
588
589
589
590
591
592
592
593
593
594
598

599
599
600
600

600
601
602
603
604

605



INDICE GENERAL XL

6. Duracion del estado de emMergencia..........ocoovveereeneineense e 605
7. Coexistencia del estado de emergencia con otros estados de excepcion... 606

Seccion 11. Funciones legislativas

1. Atribuciones legislativas iNdir€Ctas ...........coovevrerierenineneese e 606
2. Atribuciones legislativas direCtas ..........cccvvvrivererivereiese e 607
3. Clasificacion de los decretos del GODIErnO..........ccoovveiieiiieii e 608
a) Decretos con fUerza de 18Y ..ot 608
b) Decretos reglamentarios.........ccoceiveieiieieerese e 608
C) Decretos meramente €JECULIVOS........ccvvvviverieieeieseseee e e e sneee e 608

Seccién I11. Funciones en relacién
con la administracion de justicia

1. Facultad de intervenir en el nombramiento de funcionarios judiciales..... 609
2. Atribucion de prestar los auxilios necesarios a los funcionarios judiciales 609
3. Facultad para conceder indultos por delitos politicos..........c.ccccevvveviernennnn. 609

CariTuLo V

LA FUERZA PUBLICA
. Composicion de la fuerza pUbliCa ..........cocerieriiniiiie s 612
1. Las fUerzas MIlIAreS........cooeiiiiiiiie e 612
2. La Policia NaCional............ccouiiiiiiiiiee e 613
. Funciones de la fuerza pUbliCa..........cccoeiviieiieieniciieie e 614
. Comandante supremo y direccién de la fuerza pablica............c..ccoeevenennenn. 615
1. Comandante SUPIEMO .....ccuveverieeieiesieeiesiestae e stee e e sre e aesre e eneeseeeneesee e 615
2. Direccion técnica y adminiStrativa .........ccoceverveeeinsiene e 615
. Prohibiciones a las fuerzas armadas............ccocerevreriiienenenesese e 615
1. Prohibicion de deliberar.............ccooeiieiiiiiniieceee e 616
2. Prohibicién de hacer reuniones sin orden legitima...........ccocoeveevvivieiienne. 616
3. Prohibicion de dirigir peticiones no relacionadas con el servicio ............. 616
4. Prohibiciones del sufragio y de intervenir en debates politicos ................ 616
. Garantias para los miembros de la fuerza publica y su promocion profesional 616
1. Lacarrera de la fuerza plbliCa..........cccccoeveiveiniiniienc i 617
2. ELTUBIO MITITAT....cveieiecccc s 617

3. Promocidn profesional, cultural y social de los miembros de la fuerza pu-



XLIV INDICE GENERAL

CarituLo VI

ENTIDADES CONSTITUCIONALES AUTONOMAS,
VINCULADAS Y ADSCRITAS

Seccion 1. Sistema Nacional de Planeacion

A. Consejo Nacional de Planeacion ............cococevierieniinnienieeesesee e

I 11 (=T [ T o OSSOSO
2. Designacion y periodo de los miembros del Consejo Nacional ................
3. FUNCIONES ...ttt ettt re et sneentenre s

B. Consejos territoriales de planeacion...........cccccccevevevieieiiese s

1. Integracion de los consejos territoriales de planeacion ............c..ccocevenee.
2. Designacion y periodo de los miembros de los consejos territoriales.......
3. FUNCIONES ...ttt st

Seccion I1. La Banca Central

1. El Banco de 1a REPUDIICA........ccvcveiiiiecccceece s
2. Junta directiva del Banco de la RepUblica..........ccccovvvvviineieincniciennne
a) Funciones de la Junta DIreCliVa ........cccccvevereeieie e
b) Vigilancia y control del Banco de la Republica........c.ccccceovevvivininnnnne.
3. Ley especial del Banco de la RepUblica .........cccoeveiiiieiinnieecic e

Seccidn I11. Contaduria General de la Nacién

Seccion 1V. Corporaciéon Autdnoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena

Seccion V. Superintendencias de Servicios Publicos
Domiciliarios y de Valores

Seccion V1. Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales

1. Composicion de 1a COMISION.........cccviiiiieiieiece s
2. Funciones de la Comision Permanente de Concertacion............cccveveveenne.

Seccion VII. Instituciones constitucionales transitorias

PAG.

620
620
621
621
622
622
623
623

623
624
624
625
625

625

626

626

627
628

629



INDICE GENERAL XLV

TITULO IV
LA RAMA JUDICIAL
Carituro [

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y SUS PRINCIPIOS RECTORES

PAG.
1. ACCESO @18 JUSTICIA ..ottt 637
2. Derecho de defensa..........cooiieieieieic s 637
3. CeIEMIAAU. ... 637
4. Autonomia e independencia de la Rama Judicial ...........ccccooviiiiiiinniennn. 638
5. Gratuidad .....ooveieeieiiieee s 638
B. EFICIENCIA .vvviieiieeee s 638
7. AErNALIVIAAA ..o s 638
8. Respeto de 10s derechos hUmanos ... 638
9. El debDidO PrOCESO .....cveviiiiiiiiieiee s 638
10. DODIE INSTANCIA ...t 639
11. Prevalencia del derecho sustancial ..........cccocviiiiiiieiineieeee 639
12. Sometimiento al imperio de laley ... 639
13. Publicidad de las actuaciones judiCiales ............ccocooereieniiiiinnicneieiene 639
14. La legalidad de 1a prueba.........cccooiiiiiiiiiii e 639
15. Antecedentes penales y contravencionales...........ccccoeveveiienenenenenene, 640
CarituLo 11
LA JURISDICCION ORDINARIAY JUECES
DE JURISDICCIONES ESPECIALES
Seccion 1. Jurisdiccién ordinaria
. Corte SUPremMa de JUSTICIA ....vcvveeeieerierie e et nee s 641
1. Composicién y organizacion interna de la Corte.........cccovevvvveiviereriernnn, 644
) OX0] T o101 (o] o SRS 644
b) Organizacion interna de 1a COorte........ccoovvvrverveiieieviene e 645
2. FUNCIONES dE 18 COME ... s 645
a) Atribuciones adminiStratiVas..........cccvviviivererieerene e 645
b) FUNCion colegiSladora ..........ccoveveviiiiniicce s 646
. Tribunales superiores de distrito judicial ..........cccooveviriiiieeriinieeee 646

v LOS JUZGAUOS....ceieeieeeee et 647



XLVI INDICE GENERAL

Seccion 11. Jueces de las jurisdicciones especiales

PAG.
AL JUECES INAIJENAS ...ttt ne e sre e e 648
1. Lugares de ejercicio de la jurisdiccion indigena..........cccoeovrecencennencnes 648
2. Autoridades JurisdiCCIONAlES. ...........coviiiiiiieiece s 648
B. JUEBCES O PAZ ....eiuiiiiiiee e 649
C. Tribunal de garantias PENAIES...........ccoovieriierieiiee e 649
Carituro III
LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
A, CoNSEJO A8 ESTAUO .....oveeiiiieciiee e 650
1. Evolucién historica del Consejo de EStado .........cccocvvvveviciicineinsniesennne 650
2. Composicion del Consejo de EStado .........cccevverveiiciviennncieeeee e 652
3. Organizacion interna del Consejo de EStado........ccccvvvevereicnensesiennne 653
4. Atribuciones del Consejo de EStado .......cccccvevereeierenivsiene e 653
a) Atribuciones jurisdiCCiONAlES .........c.cccviiveieie e 654
b) AtribUCIONES CONSUITIVAS ......cvevreiieiriieereie e 655
c) Atribuciones colegisladoras ..........ccevvvvviierriieic e 656
d) Atribuciones adminiStratiVas.........cccccvveveiereiieerenie e 657
B. Tribunales adminiStratiVos ...........cccooeiriiiiinenieeee e 657
C. Juzgados adminiStratiVOS. ......cc.eiveieiereeesese e se e se e see e 658
D. Términos de la accion de nulidad electoral ...........ccccoeevieivrciiieicneeceee, 658
CariTuLo IV
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
A. Integracion y organizacion interna de la Corte Constitucional ..................... 659
B. FUNCIONES A€ 12 COME ...t 661
CariTuLo V
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
1. Integracion de la Fiscalia General ..o 664
2. Funciones de la Fiscalia General ...........c.ccoooveviiiiiiiiiieccccc e 665
a) FUNCIONES INVESIGALIVAS ......ovviveiiiiiiiciiec e 665
D) FUNCIONES ACUSALOMIAS. ....cvvveveeeiieicstei sttt 666
) Funciones adminiStratiVas...........ccooeeriirieense e 666
3. El Fiscal General de 1a NaCion ...........cccoeiveiiiiiieic e 666

4. Fiscales delegados ... 667



INDICE GENERAL
CarituLo VI

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

A. Gobierno y administracion de la rama judicial ...........ccccoovveivrviiiniinncien

CarituLo VII

JUSTICIATRANSICIONAL PARA LA PAZ

A. Concepto y finalidad de la justicia transicional.............ccccceveviviivevcsecieninn,
B. Los instrumentos de la justicia transicional .............cccccoovvviveiiiiiiiece e

TiTULOV
ORGANOS DE VIGILANCIAY CONTROL

CarituLo 1

EL MINISTERIO PUBLICO

A. Funciones del Ministerio PUBIICO...........cccooiiiiiiiieiiee e
1. Procurador General de 1a NaCION..........ccoiiriiiieeiceeee e
@) EIeCCiON Y PEITOUO. .. ..cciiiiciceece e

b) Calidades para ser designado Procurador..........c.ccccovevvevvivevieseeiennenn,

C) INNADTHAAAES .....c.vveeeece e
d) Incompatibilidades ........c.coeiveiiiiiiec e
e) Atribuciones del Procurador ..........ccccceiviieveieeiese e

2. Defensor del PUBDIO. ..o
@) EIeCCiON Y PEITOUO. .. ..cciiiiciceece e

b) Calidades del Defensor del PUEDIO ........ccccovvvveiiiiiii e

¢) Inhabilidades para ser Defensor del PUeblo...........cccceceviviiiiciicicnn,

d) Incompatibilidades del Defensor del Pueblo...........c.cccccoviviiveieiicicinns

e) Funciones del Defensor del PUeblo..........ccoviveiiiiicice e

3. Los procuradores delegados ........ccccoeiverieieieerie e
4. Personeros MUNICIPAIES ......c.ccuevuieieiieiiee s

Carituro 11

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A. Origen de la institucion de la Contraloria ..........ccocooveiiiiiieiniiceeeee

XLVII



XLVII INDICE GENERAL

B. Funciones de [a Contraloria..........cccceoverveisvieieneseseee e
1. Funciones de vigilancia y control fiscal...........cccccoocviviinrienieieie e
2. FUNCIoNes admINiSIIrAtIVAS ........cvevervieerieieeie e sie e e see e nee e
C. Contralor General de 1a REPUDICA........ccoviviiieieieece e
1. Eleccion del Contralor........ccocveeeiieieseceieeese e
2. Incompatibilidades del Contralor ..........cccooveveieiieeniin e
3. Inhabilidades de 10S eXCONTralOreS........cccoivveierveiere e
4. Atribuciones del CONralor .........c.ccvvviieriieeere s
D. El auditor de 1a Contraloria..........cccceoverveiviivsiesenesesees e
E. Valor probatorio de las indagaciones preliminares de la Contraloria.............

PARTE SEXTA

REGIMEN ECONOMICO Y HACIENDA PUBLICA

CarituLo |

LA PLANEACION ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

A. Concepto y clases de plangacion...........cccocvivieieieiciesie s
1. Concepto de PlanaCiON..........cccvvevieieieieie e

2. Clases de planes de desarrollo .........cccveeviiveiieiiiieene e

a) Planes de desarrollo econémico, social y ecologico ..........cccevvvrverrennnn,

b) Planes imperativos € iNdiCatiVOS .........ccoevevivereieiiecc e

c) Planes nacionales y territoriales .........cooovvevevieerivin s

d) Planes generales y SECtOriales ........ccccvvvveieieieencie e

B. Los planes de deSarrollo.........coceiveieieiieie e
1. El Plan Nacional de Desarrollo..........c.ccoceveiriniiiiiicieiceee e

a) Partes del Plan Nacional de Desarrollo...........ccccvvvieviiieeveic e

b) Elaboracion del Plan Nacional ...........cccccoveveiieieie v

c) Aprobacion del Plan de Desarrollo por el Congreso.........cccceevvvevvenene.

d) Expedicién del Plan por el GODIerno .......ccccccvevveviviievcicicece e

e) Ejecucion de los planes de desarrollo .........c.ccccovveieieviiciciecicce e,

f) Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo...........ccccocevvivieincnneiiennn,

2. Los planes seccionales y locales de desarrollo...........cccoevvviveieiciieinnnnns

a) Elaboracién y aprobacidn de los planes seccionales y locales..............

b) Ejecucidn y evaluacion de los planes seccionales y locales..................

Carituro II
EL PRESUPUESTO

A. Concepto y clases de PreSUPUESTOS. ......ccvvcveiveeierieieerecie e



INDICE GENERAL XLIX

PAG.
B. Preparacion del PreSUPUESTO.......cccveieieiie e sieee e e te sttt n e n e 715
1. Principios del PreSUPUESTO ........ccviiieieieieieesee s 716
a) Decreto previo de las rentas y 10S gastos........c.ccveererereiaeneneneenieeans 716
b) Desequilibrio presupuestal programado...........ccccceeeviererveiveinsenenerienes 716
) Fuerza restrictiva del preSUpUESTO.......cccviveieieeiere e 717
2. Reglas especiales Sobre PreSUPUESTO .......ccviveieiieeierieieeie e see e 717
a) Debe reflejar 10S planes y programas ..........cccceeeeereneneeenenenenee e 717
b) Obligacion del gasto publico social ... 717
¢) Prohibicién de la disminucion porcentual del presupuesto de inversion 717
d) Sujecidn estricta del presupuesto a la ley organica.........c..ccoceevrvervennen 718
C. Expedicién del Presupuesto General de [a Nacion...........cccccevevviveesciciienan, 718
1. Presentacion del PreSUPUESTO........cooeveiirieiiieieee e 718
2. Aprobacion del PreSUPUESTO .........cviviirieirieiiieiieeseee e 719
3. Limitaciones del Congreso respecto al proyecto de ley de presupuesto ... 719
4. Facultad del Gobierno para expedir el presupuesto o repetirlo................. 721
5. Variaciones posteriores del preSUpPUESLO .......cvevevveieveieesie e 721
a) Traslados y apertura de créditos adicionales por el Congreso .............. 721
b) Traslados y apertura de créditos adicionales por el gobierno ............... 722
D. Ejecucion del PreSUPUESTO.......cc.cieveieieisesesieieeeesis e sie e s sne e e seeneas 722
1. Requisitos previos a la ejecucion presupuestal...........ccccevvevveviieseneniennene. 722

2. Ejecucion del presupuesto a través del Programa Anual Mensualizado de
(O T 1 SO 723
3. Recaudo de las rentas y giro de [0S gastos.......ccovvvverereriensinsinnenienenans 724
4. Reduccion o aplazamiento de las apropiaCiones ..........ccceevvevevrereeriennns 724
E. La Contabilidad General de la Nacion y la de la ejecucion presupuestal ...... 725
F. Control y seguimiento financiero del preSupuesto .........ccccoocevveviereneneiienens 725
1. CONLIOl POITEICO ...c.vveiiitt e 725
2. CONIOl FISCAL ... e 725
3. CONIOl INEEINO ... 726
4. Control COMUNITATIO.....ccveiveieeieieiee e 726
G. Presupuesto de las entidades territoriales...........cccooviveeviiiiieiiiin e, 726

Capituro III
LOS INGRESOS DEL ESTADO,
SU DISTRIBUCION Y DESTINO
Seccion 1. Los ingresos y los principios
del sistema tributario

A. CoNnCepto Y Clases de INGrESOS......cccieviiiriiirieiriee ettt 727
1. Concepto de INgresos eStatales ..........covvvivivereiiieriereseee e 727



INDICE GENERAL

PAG.
2. Clases e INGIESOS. ....c.viviuiieereiteeiteiite sttt 728
@) INGresos trDULANIOS . .......eiiieeeec e 728
b) INgresos NO triDULAIIOS ........c.civeiieiece e 728
. Principios y reglas especiales sobre 10S INgresos .........cocvevereviverienesverienenan 731
1. Principios bases del sistema tributario............ccocecervierneniensieiic e 731
2. Reglas del sistema no tributario...........coccooerereieisinese e 732
a) Regla de la no especificidad de 1as rentas...........ccoceevveveieeveiesiieieennns 732
b) Regla de la capacidad de Pago ........cccccveveveiieneieseee e 733
c) Regla de la contraprestacion eCONOMICA.........coevrvrvrerieiereeese e sienes 733
3. Reglas sobre bienes e ingresos de las entidades territoriales..................... 733
a) Garantias iguales a las de la propiedad y renta de los particulares....... 733
b) Proteccidn constitucional de 10S iIMPUESLOS.........ccccvverervevereeeseriesiene 733
Seccién I1. Los ingresos del Estado,
su distribucion y destino

. Los ingresos y recursos de la Nacion y su destino.........ccceevvevvevveiveienesiennenn 733
1. Ingresos y recursos de 1a NACION ........cccceverieieieiiie s 733
2. Destinacion de los ingresos de la NaCion .........cccooevvvieneneciecie e 734
3. Destinacion de los ingresos del sistema general de regalias..................... 734
a) Fondos del Sistema General de Regalias ..........cccccoevveveriiiciniinnenenn, 735

b) Distribucion porcentual de los Ingresos del Sistema General de Rega-
JT8S et 735

c) Derecho de entidades publicas a asignaciones directas en las regalias
Y COMPENSACIONES. .. .evvveereesreesiestesreeeesraeseessesseessestesseessesseeseeseesseessessens 735

d) Destinaciones especificas de los ingresos del Sistema General de Re-
GAITAS .o 735
. Los ingresos de las entidades territoriales y su destinacion...............cc.ccoueui.. 737
1. Los ingresos y recursos de las entidades territoriales..........ccocovcvviveriennnnn 737
2. Distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones....... 737
3. Destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones........ 738

4. Monitoreo y control integral del gasto de los recursos del Sistema de Par-
TICIPACIONES ...ttt sre e seeeneerenreas 739
5. Destinacion del Fondo Nacional de Regalias..........cccccoovveveivcivcinsicsennne, 739

PARTE SEPTIMA

ORGANIZACION TERRITORIAL COLOMBIANA

CarituLo |

ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
DE COLOMBIA

1. Las entidades territOrialeS ........oeeeiereeee ettt ree e 744



INDICE GENERAL LI

PAG.
2. La autonomia territorial ..........cocvoeireiiee e 745
3. Competencia de las entidades territoriales ...........ccooovvivriverviivnieie e, 745
a) Principios reguladores de 1as COMPELENCIAS.........cocvvvervrrvieerieseeieieens 746
4. Delimitacion de las entidades territoriales..........c.covvvveiiieinieiciccie 747
a) Los examenes periddicos de los limites y la elaboracién del mapa oficial 747
b) Comisidn de ordenamiento territorial ...........cccoevvvevieiciciniiece e 748
Carituro II
LOS DEPARTAMENTOS
Seccion 1. Concepto y funciones de los departamentos

1. Concepto de departamento .........ccccvverererieiesienese e 749
2. Funciones de 10S departamentos .........ccvivrereieieiesesesiesieesresesre e seens 750
a) Servir de intermediarios entre la Nacion y 10s municipios .................. 750
b) Prestar tutela a 10S MUNICIPIOS. .....c.ccvvviireieieese e 750

¢) Coordinar las entidades y funcionarios de los otros niveles administra-
TIVOS -t bbbttt 750
d) Complementar la accion de 10S MUNICIPIOS .....ccoovvvvierieivieiiieseee, 751
e) Prestar determinados servicios pUblicos ........ccccocvvvieveiniincinieneseens 751
f) Planificar y promover el desarrollo econémico y social ...........cccccvenee 751
3. Categorias de departamentos .........ccveeiererierieieieeesese e 751

Seccion 11. Creacién de departamentos
y segregacion de su territorio
. Creacion de 10S departamentos. .........cvevieierererieieeese e seees s seens 751
1. Departamentos reconocidos y creados por la Constitucion.............c......... 751
2. Creacion de nuevos departamentos ........ccocvveveveiveeneneseeeeeese e 752
. Segregacion de territorio departamental ...........cccooveieiiinieniiei s 752
Seccion 1. Administracion departamental
Subseccién I. Asambleas departamentales

. Integracion de 1as asambIEaS..........cc.cvveeieiiieieie e 753
1. NUMero de diputados........ccciveveeeiiesiieieee e 753
2. Calidades para ser elegido diputado ..........ccccveveieeiieieieeie e 754
. Eleccion y periodo de 10S diputados...........cccevievieieieieiieneneieee e 754
1. Circulos EleCtOraleS..........ceriiiirieiiieieiee e 754

2. Cifra repartidora electoral...........cccooeiveiiiiii e 754



LIl INDICE GENERAL

PAG.
3. Inhabilidades para ser elegido diputado ..........cccceoeiiiiiiiieee e 755
4. Nulidad constitucional de la elecCion ............cccoeveriinieneciiccee 755
C. Incompatibilidades de [0S diputados ........ccccceererieriiiiinineseeeeee s 755
D. Privilegios de [0S diputados..........ccuerviiiierieiieieie e 755
E. Remuneracion y prestaciones sociales de os diputados ...........ccccceevreernnne. 755
F. Organizacion interna de las asambleas..........ccccccevveieiiiieneiieneicieciese e 756
G. Funciones de 1as asambleas............ccooviiiiiiiiiiic e 756
1. Funciones adminiStratiVas ..........cccceeerererierieiieeee e 756
a) Funciones administrativas ejercidas por medio de ordenanza.............. 756

b) Funciones administrativas ejercidas por medio de actos distintos a las
OFABNANZAS ...ttt bttt b ettt b nes 757
2. Funciones de reglamentacion ..........cccocvuvviieiereieisin s 758
3. Funciones de vigilancia 'y control politiCo..........c.ccovvvivieivieiiienieice 758
4. Delegacion de funciones por las asambleas...........ccocvevvererieieeinsesesennn, 759

Subseccion I1. Funcionamiento de las asambleas
1. Reuniones de 1as asambleas...........ccocoviiiiiiiiiiii 760
2. QuOrum de 1as aSaMBIEAS .......eveveieieieccesie e s 760
3. Votaciones en 1as aSambIEas ...........ccoeiiiiiieiiicis s 760
Subseccidn I11. Los gobernadores

1. Eleccion y periodo de 10S gobernadores ..........coooveieieneicieesc e 761
a) Calidades para ser elegido gobernador............ccoocviviievviiierene e 761
b) Inhabilidades para ser elegido gobernador............ccocoevvveiiiininnicncnn 761
2. Incompatibilidades de 10s gobernadores...........cccccovcvvviieie s 762
3. Posesion de 10S gobernadores ..........covevivierererienieese e 762
4. Faltas 0 ausencias de 10S gobernadores ..........cccooeovieneneneinieienc e 762
5. Atribuciones de 10S gobernadores..........ccooveeieiiienienieiiese e 762
a) Atribuciones como agentes del gobierno nacional................c.ccccoeeveae. 762

b) Atribuciones como jefe del gobierno y de la administracion seccional 763

Subseccion IV. Contralorias departamentales

1. Creaci6n y organizacion de las contralorias departamentales.................... 765
2. Funciones de 1as coNtralorias..........ocoovieireineineiseesee e 765
a) Calidades del CoNtralor...........cooiiiiiiiieee e 766
b) Inhabilidades para Ser CONtralor ..........ccccevvvieeri i i 766
c) Incompatibilidades para ser contralor............ccoevvvvvieieneierieicie e 766
d) Inhabilidades de quienes hayan sido contralor.............ccccceeeververiennnnn 767

Subseccién V. Bienes e ingresos de los departamentos

1. Bienes de 10S departamentos. ........cccoerererrieeiieieese e 767



A~ wWwpN B

g, wN -

INDICE GENERAL LI

PAG.
. Ingresos departamentales..........coviviiiiiereieiiee e 767
@) INGresos trIDULAIOS ........eivieiieeciec e 767
D) INgresos NO trDULAIIOS. .......oveiiieicc s 768
C) RecUrsos de Capital..........cooeieieiiiieie e 769
Carpituro IIT
LAS REGIONES
. Regiones administrativas y de planificacion.............c.ccccovvvriennenncnnen. 771
. Regiones entidades territoriales. ... 771
Carituro IV
LOS MUNICIPIOS
Seccion 1. Concepto, funcion
y categorias de municipio 773
Seccion 11. Creacién de municipios
y segregacion de su territorio
. Creacion de MUNICIPIOS ...cvcveieececccc e 777
Seccion I11. Administracion municipal
Subseccidn 1. Los concejos municipales
. Inhabilidades de 10S CONCEJalES.........coeririeiiiiieicere e 780
. INCOMPAtIDIIAAUES. ..o 782
c HONOTAIIOS . 784
. Reuniones de 10S CONCEJOS .....c.oouvrriririiriiiieieiseee e 787
2) QUOIUM €N 10S CONCEJOS ...vvevvrierieiesie sttt 788
b) Votaciones en [0S CONCEJOS .......cveviririerierieieiieeee e 788
Subseccion I1. Los alcaldes
. E1eCCiOn Y PEriOA0 ....cveieeieieee e 789
. Calidades para ser elegido alcalde...........cccoeiiiiiiiniiiieieees 789
. Inhabilidades para ser alcalde.............ccocoieiiiiiiniiii e 789
. Incompatibilidades de 10S alcaldes ...........ccoeoviiriiiiiiiiece e 790

. Prohibiciones especiales a los alcaldes.............ccoceioeiiiinniiiiiiiieieees 792



LIV INDICE GENERAL

PAG.
6. P0sesion de 10S alCaldes..........coovieiiiiirieeiceese e 792
7. Faltas 0 ausencias de 10S alcaldes ...........cooevereieiiiiiicieec e 792
a) Faltas aDSOIULAS .....cveiviieic e 793
D) Faltas temMPOralesS.........c.oiviieeie e 793
. Atribuciones de [0S alcaldes ... 793

a) Atribuciones de los alcaldes como agentes de los gobiernos nacional
Y departamental ..........cccoeiiiie s 794
b) Atribuciones de los alcaldes como jefes de la administracion local ..... 794
Subseccidn I1l. Las contralorias municipales 795

Subseccién IV. Las personerias municipales
2) CAlIAAARS ... e 796
D) INNADTHAAAES ... s 796
) INcompatibilidades .........coeeveieiecee s 796
d) Funciones de [0S PEISONEIOS. ........cveiveiieierieieerese s 796
Subseccién V. Divisiones administrativas del territorio
de los municipios
. Creacion y organizacion de las comunas y corregimientos..............c........ 798
. Administracion de las comunas y COrregimientos .......cc.coocervervevrereseennn. 798
Subseccidn VI. Bienes e ingresos de los municipios
. Bienes de [0S MUNICIPIOS .....ovveieiiiecie e 801
. INQresoS MUNICIPAIES .....c.veeeieeieie e 801
) INQres0S trIDULAITOS ......ucveieiiee e nne 801
b) INgresos NO trDULANIOS ........cveveiiiiiceee e 801
C) Recursos de Capital...........ccoooeiiiiiiiiiiee e 802
CariTuLo V
LOS DISTRITOS
Seccion 1. El Distrito Capital

A. Definicidn, denominacién y régimen juridico del Distrito Capital ................ 804
B. La administracion del Distrito Capital ..........ccccooevevieiiiieiinieieiciececc e 804

1. Funciones generales de las autoridades distritales...........cccooevereiiverennnnn 804



INDICE GENERAL LV

PAG.
2. E1 CoNCejO DISHLAL ......voveeeiiiiciiiieiece e 805
a) Integracion del Concejo Distrital ........ccccvveveiviieiieiciccs e 805
b) Inhabilidades para ser elegido concejal distrital .............cccceverveiiennnn. 805
¢) Incompatibilidades de los concejales y prohibiciones a parientes........ 806
d) Funciones del Concejo DiStrital...........ccoovviiiieiiniieniieeese e 806
€) QUOIUM Y VOTACIONES ...vvvveeeerierieiesiesiesiesie e re sttt 808
3. Elalcalde MaYOr .....cc.ocviieirciee e 808
a) Eleccion y periodo del alcalde ..........ccovvevieivieinee e 809
b) Atribuciones del alcalde...........ccocviiiiiiiiii 809
4. La Contraloria DIStrital...........ccoooeieiiieniiiseese e 811
5. El personero diStrital...........ccoerveieiiieeic e 812
C. Division territorial administrativa del distrito capital ..........c.ccoooevveeriiennnns 812
1. Las juntas administradoras [0Cales ..o 813
2. L0S alcaldes I0CAIES .........ccoiiiiiieei e 814
D. Bienes e ingresos del Distrito Capital ...........cccoeveveieivieiiiiineie e 814
1. Bienes del DiStrit0 ........ccoeiieiiiiiiiie e 814
2. Ingresos y recursos del DiIStrito .........ccoeviriiiiiiniiic e 814
@) INQresoS triDULAITOS . .....ccveieieeiece e 814
D) INQresos NO tribULAIIOS . ........cvcveieieec e 815

c) Participacion del Distrito en las rentas del Departamento de Cundina-
LT Lo SRRSO 816
d) Recursos de Capital........ccoviieiereiieie e 816

Seccion 1. Los distritos especiales

1. Alcaldes diStritales........ccocooiiiiiiiiie s 817
2. Contralorias diStritalesS ........ccoevereieiei e 818
3. Bienes e ingresos de 10S diStrit0S.........cvevviviierieiiiere e 818
4. Limitaciones a los distritos eSPeciales. .......c..cevvrivereieiieene i 820
a) La facultad para gravar la propiedad inmueble...............ccccoveveiiviiennn, 820
b) La no facultad para formar parte de area metropolitana............c......... 820
¢) La no facultad para formar parte de una provincia ..........ccocceverevereennnns 820

d) La carencia de atribucion de los departamentos para ser intermediarios
€oN resPecto @ 10S diSLIIL0S .....c.veveviieiiiee e 820

e) La no facultad de regular, en concurrencia con el departamento, el de-
porte, la educacion y la salud ..........cccccveverieireinsc i 820

f) La no facultad de las Asambleas para delegar funciones en los conce-
JOS AISEITAIES. ...t 821
g) La no proteccion constitucional de SUS impUEStOS ...........cccervverirernnen. 821

CarituLo VI

TERRITORIOS INDIGENAS

A. Concepto de territorio iNAIgENA........c.covevieiiieieee e 822



LVI INDICE GENERAL

PAG.
1. Comunidades, pueblos, territorios o resguardos indigenas historicos....... 823
2. Territorios indigenas entidades territoriales...........cccoovvvevreiinciieinienan, 824
B. Derechos y privilegios comunes a 10s indigenas...........ccccovvevreieneieieeninnn. 824
C. Gobierno de 10s territorios iINdIgeNas ..........ccoveeieerireriseiesee e 826
1. Autoridades gubernamentales y administrativas indigenas.............c.c....... 826
2. Jurisdiccion especial INAIGeNA .........cevieiieieeisese e 827
D. Bienes y rentas de los territorios y de las entidades territoriales indigenas... 827
1. Bienes de 10s territorios iNdigenas...........cccvveireereieniseneienee e 827
2. Ingresos y recursos de 10s territorios indigenas..........cccoceoveeevrererciiennn 827

a) Ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos Y MUNICIPIOS. .........couierererereieieeie e 827
b) Ingresos provenientes de los Fondos del Sistema General de Regalias 827
c) Ingresos directos de Regalias.........ccovveireireeisenseieeee e 828
d) Ingresos por recursos de capital .........ccocooereieiniiiiieice e 828

CapituLo VII
LAS PROVINCIAS
1. Concepto de ProVINCIa......c.ccveveiiiieiiecc e 829
2. Creacion y organizacion de 1as provingias ..........ccccceeveverevevievneiesesesnenns 830
3. Funciones de 1as ProVINCIAS ........cceiviveriiieeieie e 830
CarituLo VIII
LAS AREAS METROPOLITANAS

1. Concepto de area Metropolitana ........ccceerereieieiiie e 831
2. Creacion y organizacion de las areas metropolitanas...........cccccceceevevvennne 832
3. Funciones de las 4reas metropolitanas..........ccoceoereereneneneieeee e 833
4. Régimen juridico y administrativo metropolitano..........ccccooevveiicieriennn. 833
@) Junta MetroPOlItaNa ........ccoieiiieieic e 833
b) El alcalde Metropolitano ...........cccoveiiiiiiicece s 834
c) Gerente del area Metropolitana ..........ccocevereieiieiine s 834
d) UNIdAdes tECNICAS ... c.vivieiieieieerie et 835
5. Patrimonio y rentas del &rea metropolitana...........ccccoevveeiereieiecie e 835
6. Actos metropolitanos y su control jurisdiccional .........cccccoceeiiiiiciinnnne. 835
7. Conversion de las areas metropolitanas en distritoS.........ccccoovevvevieienene. 836
EDIIOQO0 et 837
BIDHOGIATIA ..o 849
TNAICE A8 AULOTES ..ottt 853
INdice de diSPOSICIONES ......cvvvvecieereeiceeceeee et en s 857

INCICE T8 MALETIAS «..v.vveeeee ettt ee e e et et e e et et et et e e ee et et eeeeeeeesaens 869



CarituLo VI

TERRITORIOS INDIGENAS
A. CONCEPTO DE TERRITORIO INDIGENA

FNT. Para entender el problema que se mantiene histéricamente en los te-
rritorios habitados por las tribus indigenas hay que vivir con ellas. No es lo
mismo tener la experiencia que conocer los relatos literarios, fantasticos. Y
esto lo digo por experiencia personal. En mis momentos curiosos por apren-
der la realidad de los entornos de la politica, habité en muchas comunidades
indigenas y de ellas aprendi su idiosincrasia colectiva.

Fue la historia patria, catedra del colegio en la primaria, la que desperto
la curiosidad. En los albores de la Republica, los “criollos” terratenientes, en
ejercicio del poder asumido con la revolucion de independencia, optaron por
extinguir los resguardos indigenas y repartir la tierra, individualmente, para
acabar con esas comunidades y obligarlos a ser trabajadores al servicio de
los grandes hacendados, dependientes de sueldos precarios y esclavizantes.
Este decreto se expidio en septiembre de 1810. Desde esa época hasta hoy,
los arahuacos, kogis, kunas, tikuna, yacunas, tunebos, emberas, coreguajes,
muiscas, paéz, guambianos, etc., han sido victimas del despojo de sus tierras
por los terratenientes. Y han luchado por conservar la soberania de sus pue-
blos. Esa concepcidn se retrata en la propiedad colectiva de sus territorios

Debemos distinguir los conceptos de comunidades, pueblos, territorios o
resguardos indigenas historicos de los territorios indigenas y entidades territo-
riales. Esta opcion tiene como propdsito reconocer sus derechosy privilegios,
garantizados y reconocidos en la Carta de 1991. El articulo 321 prevé la po-
sibilidad de constituir provincias en los territorios indigenas, con un estatuto
basico que regule su organizacion administrativa y precise sus funciones.

GaBrIEL GARcia MARQUEZ, en su casa de El Pedregal de San Angel, en la
Ciudad de México, cuando conversdbamos sobre la cultura azteca, con entu-
siasmo dijo: “Que vivan los indigenas” y a renglon seguido aludio a la lengua
nahuatl, propia de la comunidad de los nahuas, habitantes de Puebla, tal vez
la mas numerosa de los grupos nativos de esa tierra arrasada por los espafio-
les y luego por el imperio americano. Todo motivado por un recuerdo de su
infancia, con los wayuu, en Aracataca.
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Y este recuerdo surge, ahora, con motivo de la celebracion del dia nacional
del idiomade los indigenas, lengua que cuando se comparte con ellos despierta
indescriptible curiosidad, pues no todo de lo que expresan se comprende y
Unicamente queda el advertir sus gestos, esto es, el lenguaje no oral, kinesica,
atil y necesario en la practica psicoanalitica, pues suele ser mas elocuente que
el verbo real.

Visitar a los Ticunas en el Amazonas y a los Cunas en el Archipiélago de
San Blas, en Panamé, y otras tribus més de mi pueblo, fue una practica que
estimul6 el conocer comunidades originarias de este continente y descubrir
antecedentes, fuentes de comprension del por qué este pueblo es lo que es.
En cuanto a las comunidades indigenas del Chocd, los emberas, al escuchar
la historia de su conflicto con los cunas, confirmé que la guerra ha sido y sera
siempre un escandalo politico originado por laeconomia disfrazada de religién
0 ideologia. La disputa totémica entre Tutruinca y Karagabi.

También, el derecho de pernada exigido en lacomunidad de los coreguajes,
en las playas del Rio Orteguaza, otra modalidad que se debe analizar a partir
de las creencias miticas de la autoridad sexual del “patriarca”.

El sufrimiento del padre cuando la madre esta a punto de parir, tal cual se
acostumbraen latribu de los ticunas en Puerto Narifio, a la orilla del Amazonas,
es unaactitud de realismo magico con la hembra, con la cual se comparte la res-
ponsabilidad familiar.

Estos detalles, que conoci personalmente, son raices que linglisticamente
se deben interpretar para aprender a convivir con estas gentes que dia a dia
desaparecen como consecuencia de la invasion “civilizadora” de la sociedad
de consumo.

La Ley de lenguas 1381 de 2010, desarrolla los principios constitucionales
consagrados en los articulos 7°, 8°y 10 y dispone que el 21 de febrero se real-
zard 'y promovera el valor de la pluralidad linglistica y la diversidad cultural
mediante la realizacion de actos y programas y educativos, en coordinacion
con las actividades propias del “Dia Internacional de la Lengua Materna”.
Se trata de reivindicar la cultura perdida, los ancestros propios del pueblo in-
vadido por los que desprecian a los indios. jQueé vivan!

JPE. Nétese que el tratamiento de los pueblos indigenas y de sus derechos,
constituye una novedad en nuestro derecho constitucional.

1. COMUNIDADES, PUEBLOS, TERRITORIOS O RESGUARDOS INDIGENAS HISTORICOS

La Constitucion de 1991 reconoce la existencia de comunidades, pueblos,
territorios o resguardos indigenas cuyos asentamientos son inmemoriales por-
que vienen desde antes de la conquista espafiola. La Carta no emplea una de-
nominacion unica para referirse a ellos. Pues encontramos que los articulos
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96 y 246 hablan “de pueblos indigenas”, los articulos 171y 329 de “comu-
nidades indigenas”, el 329 y el 330 de “territorios indigenas” y los articulos
329y 357 mencionan los “resguardos indigenas”, para designar los habitantes
de territorios que aun no han adquirido la categoria de entidades territoriales
indigenas. Sin embargo, estos pueblos, comunidades, territorios o resguardos
tienen los derechos que les han sido concedidos y garantizados desde la vigen-
cia de la Constitucion de 1991. El CRIC, organizacion indigena del Cauca,
es un ejemplo de esta territorialidad y del reclamo que hace de sus derechos.

2. TERRITORIOS INDIGENAS ENTIDADES TERRITORIALES

A los territorios indigenas se refiere el articulo 286, segtn el cual son en-
tidades territoriales, y segun el articulo 329 “la conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hara con sujecion en lo dispuesto en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, 1454 de 2011 y su delimitacion se haré por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunida-
des indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

”’Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

”La ley definiré las relaciones y la coordinacion de estas entidades con
aquéllas de las cuales formen parte.

”Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio
de dos 0 més departamentos, su administracion se hara por los consejos indi-
genas en coordinacion con los gobernadores de los respectivos departamentos.
En caso de que este territorio decida constituirse como entidad territorial, se
hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero
de este articulo”.

B. DERECHOS Y PRIVILEGIOS COMUNES A LOS INDIGENAS

Sus derechos y privilegios son los siguientes:

1) Derecho al respeto y proteccion de su identidad étnica y cultural. Al
respecto tenemos dos normas: la primera es la contenida en el articulo 7°
constitucional, que expresa que “el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana”; la segunda norma esta contenida
en el paragrafo del articulo 330, segun el cual “la explotacién de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cul-
tural, social y econdmica de las comunidades indigenas” (sent. T-349 de 1996).

2) Derecho a la igualdad y dignidad de su cultura con las otras culturas
que conviven en el pais. Este derecho lo consagra el articulo 70 de la Carta
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Politica para todas las culturas al disponer que “el Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais”.

3) Reconocimiento a los derechos especiales que tengan sobre las riquezas
argueoldgicas de los territorios donde se encuentran asentados. Asi lo dispone
el articulo 72 de la Constitucion al expresar que “el patrimonio arqueologico
y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley es-
tablecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”.

4) Derecho a la conservacion de sus lenguas y dialectos. Consagra este
derecho el articulo 10 constitucional al expresar que “las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza
que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiisticas propias sera
bilingte”. El idioma castellano es el oficial de Colombia al tenor del mismo
articulo.

5) Derecho a que se consideren colombianos por adopcion, si hay recipro-
cidad, los indigenas que comparten territorios fronterizos. Segun lo dispuesto
en el articulo 96 de la Constitucion, son colombianos por adopcion “los miem-
bros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion
del principio de reciprocidad segun tratados publicos” (num. 2, lit. c).

6) Derecho a gobernarse conforme a sus costumbres y usos. Dos normas
constitucionales consagran este derecho. Conforme al articulo 246 “las au-
toridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su &mbito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de
la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdic-
cion especial con el sistema judicial nacional”. Por otra parte el articulo 330
dispone que “de conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades”.

7) Derecho a elegir dos senadores en circunscripcion especial nacional.
Dispone el articulo 171 constitucional que “habra un nimero adicional de
dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por comunida-
des indigenas”.

La creacion de las entidades territoriales indigenas debe hacerse con suje-
cidénalo que disponga la ley organica de ordenamiento territorial, 1454 de 2011,
articulos 3° numeral 17 y 37 numeral 2. En todo caso, conforme a lo prescrito
en el articulo 329 de la Carta, deberan tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) El gobierno nacional debe hacer la delimitacién de las entidades terri-
toriales indigenas con participacion de los representantes de las comunidades
indigenas;





