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CONSIDERACIONES EN TORNO A LA INDEPENDENCIA 
DE LAS SUPERINTENDENCIAS EN COLOMBIA

Gabriel Fernández Rojas*

1. Introducción

En la tradición jurídica continental, las administraciones públicas han sido 
consideradas el canal privilegiado por donde cruzan “todas las corrientes de 
poder”1, e incluso, “el factor más importante de la vida en sociedad”2.  Igual-
mente, se ha llegado a afirmar que estamos ante una auténtica “revolución de 
las organizaciones” e instituciones públicas3.  Por ello, parece justificado que 
la preocupación por la organización de la administración pública sea uno de 
los problemas centrales del actual derecho administrativo4.  

El derecho contemporáneo ha sido testigo del esfuerzo emprendido en 
diferentes ordenamientos jurídicos para fortalecer la confianza de los ciuda-
danos en las instituciones mediante la creación de autoridades administrativas 
independientes.  Autoridades diseñadas para ofrecer mayor nivel de trans-
parencia y neutralidad, y mejorar el permanente escrutinio público sobre su 
desempeño y eficiencia.  

* Abogado de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotá y Doctor en Derecho de la 
Universidad Complutense de Madrid, con estudios de especialización en Derecho Constitucio-
nal y Politología en el Centro de Estudios Políticos y Constitucionales de Madrid; Economía 
en London School of Economics and Political Science de Londres y Derecho Penal en la 
Universidad de Salamanca. Miembro de la Academia Colombiana de Jurisprudencia y de la 
Orden de Alfonso X el Sabio en España, país donde ha sido Director General de Inmigración, 
Director General de Cooperación al Desarrollo, Presidente del Consejo Académico y Escolar 
de la Comunidad de Madrid. Es International Advisor de Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, 
en España. Correo electrónico: gabriel.fernandez@cremadescalvosotelo.com 

1 A. Nieto, La ‘nueva’ organización del desgobierno, Barcelona, Ariel, 1998. 
2 M. S. Giannini, Premisas sociológicas e históricas del derecho administrativo, Madrid, 

INAP, 1987.
3 F. Dupuy, “¿Por qué es tan difícil reformar la administración pública?”, en OECD, El 

gobierno del futuro, Madrid, INAP, 2003; M. Breger & G. Edles, Independent Agencies in 
the United States. Law, structure and politics, Oxford University Press, 2015.

4 R. Rivero Ortega, El estado vigilante, Madrid, Tecnos, 2001; M. Busuioc, M. Groen-
leer & J. Trondal (Coords.) The agency phenomenon in the European Union. Emergence, 
institutionalization and everyday decision-making, Manchester University Press, 2012; K. 
Verhoest, S. Van Thiel, G. Bouckaert & Laegreid, P. (Edit.) Government Agencies. Practices 
an lessons from 30 countries, London, European Cooperation in Science and Technology, 2012.
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Las grandes reformas administrativas emprendidas no solo en Estados 
Unidos5 y Europa6, sino también en muchos países de Latinoamérica7, han 
estado orientadas a la creación y mejoramiento del modelo de autoridades 
independientes diseñadas para regular y supervisar sectores sensibles para la 
sociedad.  

Sectores amplios y complejos que comprenden desde la salvaguarda de 
los derechos y libertades fundamentales, la regulación y supervisión de los 
sectores productivos de la economía, la defensa del mercado y la competencia, 
la protección de la salud y la seguridad social, la garantía de las infraestruc-
turas y servicios de transporte, agua y energía, o la preservación del medio 
ambiente y la explotación minera, hasta los servicios públicos de notariado 
y registro, las instituciones oficiales de estadística, las autoridades aduaneras 
y tributarias, las administraciones electorales, y las entidades de acreditación 
científica y académica, entre otros.

Estas instituciones podrían responder, en último término, a lo que se ha 
calificado como el derecho fundamental a una buena administración pública8, 
y coinciden también con las investigaciones e iniciativas promovidas desde 
diversas instituciones internacionales —especialmente aquellas orientadas 

5 P. Conti-Brown, The Power and Independence of the Federal Reserve, Princeton Uni- 
versity Press, 2016; M. Breger & G. Edles, Independent Agencies in the United States. Law, 
structure and politics, Oxford University Press, 2015; H. Barnett, Constitutional & Ad-
ministrative Law, Taylor & Francis Ltd., 11th. ed., 2015; A. Blick, Beyond Magna Carta. A 
Constitution for the United Kingdom, Oxford, Hart Publishing, 2015; W. G. Powell, Thinking 
about the Presidency: The Primacy of Power, Princeton University Press, 2015; Jowell, J.; D. 
Oliver & C. O’Cinneide, The Changing Constitution, 8th ed., Oxford University Press, 2015; 
A. Arlidge & I. Judge, Magna Carta Uncovered, Oxford, Hard Publishing, 2014; A. Bradley,  
Constitutional and Administrative Law, Pearson, 2014; , A. J. O’Connell, Bureaucracy at 
the Boundary, 162 U. Pennsylvania, L. Rev. 2014; R. L. Datla K. & Revesz, Deconstructing 
Independent Agencies (And Executive Agencies), 99 Cornell L. Rev. 2013.

6 P. P. Craig, UK, EU and Global Administrative Law: Foundations and Challenges, 
Cambridge University Press, 2015; S. Parrado, C. Colino y J. A. Olmeda, Gobiernos y 
administraciones públicas en perspectiva comparada, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013; 
M.Busuioc, M. Groenleer & J. Trondal (Coords.) The agency phenomenon in the European 
Union. Emergence, institutionalization and everyday decision-making, Manchester University 
Press, 2012; Baldwin, R., Cave, M. & Lodge, M. (Coords.) Understanding Regulation. Oxford 
University Press, 2012; K. Verhoest, S. Van Thiel, G. Bouckaert & P. Laegreid (Edit.) Gov-
ernment Agencies. Practices an lessons from 30 countries, London, European Cooperation in 
Science and Technology, 2012; B. Rittberger & A. Wonka, Agency Governance in the EU. 
J. of European Public Policy, 2010.

7 OECD, Estudio de la OCDE sobre la Política Regulatoria en Chile, OCDE Publishers, 
2016; OECD, Government at a Glance, OCDE Publishers, 2016; OECD, Política regulato-
ria en el Perú, OCDE Publishers, 2016; OECD, Política regulatoria en América Latina y el 
Caribe, OECD Publishers. ,2016.

8 B. Tomás Mallén, Derecho fundamental a una buena Administración, INAP, Madrid, 
2004.
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a fortalecer los diversos procesos de cooperación e integración9— donde el 
reconocimiento recíproco de los Estados hace necesario garantizar un máxi-
mo de transparencia, neutralidad e idoneidad profesional y técnica de sus 
administraciones.  

Para tal fin, ha sido necesario mejorar los mecanismos que protegen la in-
dependencia técnica de la administración en la toma de decisiones complejas.  
Especialmente aquellas en las que la administración tradicional es particular-
mente vulnerable ante presiones e injerencias coyunturales de naturaleza elec-
toral, partidista o gremial.  Presiones e injerencias que tienden a deslizarse de 
manera oculta y sutil, aunque eficaz, para interferir indebidamente en la toma 
de decisiones en escenarios de elevada presión electoral, partidista o sectorial.  

Sin embargo, las consecuencias que el modelo de autoridades administrati-
vas independientes supone para las tradicionales competencias gubernamentales 
son múltiples y de la mayor trascendencia.  Son limitaciones que condicionan, 
en mayor o menor medida, el ejercicio de las facultades jerárquicas y de tutela 
que le asisten al gobierno en sus relaciones ordinarias con la Administración 
en las distintas tradiciones jurídicas, así como su responsabilidad política y 
social ante los ciudadanos10.

La articulación de los diferentes mecanismos de transparencia e indepen-
dencia técnica y administrativa de este modelo de administración, experimenta 
variaciones en cada ordenamiento jurídico.  Variaciones en la configuración 
orgánica, funcional y presupuestaria de las instituciones.  

9 “Today all the members of our united Europe share certain underlying principles. 
Membership of the Union means: upholding the fundamental rights of the individuals, or-
ganising public life democratically and in accordance with procedures, and also building and 
defending our model of economic and social development”. R. Prodi, Moving in the right 
direction, European Parliament, Strasbourg, 2004. Igualmente, de acuerdo con el Tratado 
Constitucional Europeo, “toda persona tiene derecho a que las instituciones, órganos y or-
ganismos de la Unión traten sus asuntos imparcial y equitativamente”, y son objetivos de la 
Unión, crear “un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores y un mercado 
interior en el que la competencia sea libre y no está falseada”. Asimismo, la Unión “obrará 
en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento económico equilibrado 
y en la estabilidad de los precios, en una economía social de mercado altamente competitiva 
[...]” Incluso, la Constitución Europea ha llegado a consagrar que para garantizar la necesaria 
observancia de las normas de protección de datos de carácter personal, su supervisión estará 
sometida “al control de autoridades independientes”. Vid. Tratado por el que se establece 
una Constitución para Europa (arts. I-3 Objetivos de la Unión..., I-51 Protección de datos 
de carácter personal, II-101 Derecho a una buena administración).

10 AA. VV. Agency Governance in the EU (Coords.) B. Rittberger and A. Wonka, Journal 
of European Public Policy, Series, 2012; AA. VV., The agency phenomenon in the European 
Union (Coords.) M. Busuioc, M. Groenleer and J. Trondal, Manchester University Press, 
Baldwin, 2012; R., M. Cave, and M. Lodge, Understanding Regulation, Oxford University 
Press, 2012; S. Cassese, Trattato di diritto amministrativo, 2ª ed., Milano, Giuffrè, 2003; D. 
Linotte, et R. Romi, Services publics et droit public économique, Paris, Litec, 2001, págs.167, 
354, 383.




