JUAN CARLOS CASSAGNE

LOS GRANDES PRINCIPIOS
DEL DERECHO PUBLICO

TEMI.‘
EDITORIAL TEMIS S. A.
Bogota - Colombia

2018



INDICE GENERAL

(ST = 01 (o o] o IR
0] [0 o TSR

wh e

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

CarituLo 1

EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
Y LAS BASES DEL ORDEN JURIDICO

Un nuevo escenario en el derecho pUblico........ccccevveiviviiciiicinsincc e
Positivismo y neoconstitucionaliSMO..........c.ceoveviierreneneiee e
La constitucionalizacién del ordenamiento y los nuevos problemas que se
PIANTEAN ...t
A) La teoria de la armonizacion de los derechos para resolver los conflictos
B) Trascendencia de la ciencia politica, de la filosofia del derecho y de su
teOrTa GENEIAl ... ..o
Las fronteras entre el derecho ptblico y el derecho privado: la “summa di-
Visio” como categoria hiStOriCa.......c.covcvvceiiiiieice e
Notas y caracteristicas principales del nuevo constitucionalismo ................
La irrupcion y auge de las tendencias iusnaturalistas: diversos sentidos del
CONCEPLO A8 UEIECNO ... .eeuiiiieiei e
Ley natural y ley positiva: la fuente de la ley natural y el error de base del
0101 LAY T £ ST

. La justicia: diferentes Clases........ccoevverieriieiieiiieiieniesie e

La distincion entre moral y derecho...........ccoeoiieiiiiiieiieiccce
La estructura del ordenamientO..........ccecvverererieiieiieire e
LS NMOTMAS ...ttt ettt ettt et e et sessesessereenesessene e
Los principios generales: su diferencia con las normas y los valores. Las di-
TECEIVAS POITTICAS. ... vevieeeieeee et
El caracter preceptivo o vinculante de los principios. La distincién entre de-
FECNO Y PIINCIPIO cvvevviciicic e
El cardcter absoluto o relativo de 10S derechos...........cccooeivveiiieiieiieens
Caracteristicas atribuidas al orden juridico.........ccccevvveierericinsinsieseresees
Los paradigmas en el derecho pUbliCO.........ccccevveveiriiiiie e
La dignidad de la persona como fuente central de todos los principios y de-
TECNOS ...ttt ettt b et
Los nuevos paradigmas del derecho pUblico .........cccocvviviiiiiiiiiiiicieieiens
El principio “pro homine” y su funcioén ordenadora. La interpretacion mas
favorable (“in dubio pro libertate™)..........cccovvieriiiiriiieiieeeeeee e

N -

~N

16

21
25
28
29
30

31

34
36
36
38



XVI

20.
21.
22.
23.

=

(G SN

INDICE GENERAL

PAG.
El principio general de labuena fe...........cccoeeeieiiiiiiniiiniiieeeeee 48
El principio de la confianza legitima............cceeevieoiienienieniiiieeieeeeeeee 48
El principio de la moral pUblica..........cccoviiviiieieicicese e 50
La necesidad de armonizar 10s nuevos paradigmas .........cccceeververeseereennnnns 51
Carituro II
LOS PRINCIPIOS GENERALES
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Proyeccion de 10S prinCipios generales ... 55
Trascendencia de 10S prinCipios generales ........ccoocvevevvvveienesieereseeee e 57
A) Caracteristicas y principalidad de los principios generales...................... 57
B) Sus peculiaridades en el derecho administrativo...........cccccveeereiveiennnn, 60

C) La insercion de los principios del derecho natural en el ordenamiento y
el papel de 1a tOPICA. .....civ e 64
La concepcion “finnisiana’ sobre los principios generales del derecho ....... 66
Jerarquia y diversidad de los principios generales..........ccoccocvrververveinnniiennnn, 68
A) La constitucionalizacion de los principios y la problematica que plantea 68
B) Principios fundamentales y principios institucionales o sectoriales ........ 72

C) Los principios generales son fuentes formales y materiales: su grado de
PrELACION ... 79
El papel de los principios en el ordenamiento ...........c.ccocoeeverienneiiennes 80
A) Distintas funciones que cumplen los principios generales....................... 80
B) Los principios generales como garantias juridicas..........ccccoervervrierinriennns 82
C) Los principios generales como limites al ejercicio del poder reglamentario 83
D) La extension del deber de resolver se extiende a la Administracion........ 84
Los principios generales en el campo de la interpretacion juridica.............. 86
A) Diferentes clases de iInterpretacion..........oecueerveereereeneeeieenieenieeneesvesenenn 86
B) La analogia y los principios generales del derecho...........ccccooveeviviviienns 87
C) El sometimiento de la Administracion a la ley y al derecho.................... 89

D) Las facultades discrecionales de la Administracion y los principios gene-
rales del dereCho ..o 91

Carituro 11T
EL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES

Acerca del origen de la doctrina de la separacion de poderes: las caracteris-
ticas principales que entrafia la concepcion politica de Montesquieu........... 93

La separacion de poderes y el Estado de derecho. La evolucion del Estado
de derecho. El Estado subsidiario. Populismo y EStado ..........cccccecveveiennnne 97
. La finalidad basica de la teoria de la separacion de los poderes................... 103
. Las confusiones terminoldgicas: los conceptos de poder, 6rgano y funcion 106
. Sobre la funcion adminiStrativa ..........cceeeveeviieriienienieeeee e 108

A) Concepciones Subjetivas U OrgANICAS .....c..vververieeeereseserieeeeee e 109



10.

11.
12.
13.

~w

INDICE GENERAL

B) El criterio objetivo 0 material............cocooieiiiiiiiiiec
(O @] {3 (=To] T TS
Continuacion: las funciones normativa o legislativa y jurisdiccional de la Ad-
MINIStracion PUBIICA.........cccviiiiiicce s
A) La actividad reglamentaria es de sustancia normativa o legislativa.........
B) Las funciones jurisdiccionales de la Administracion.........c..cccceeveeeennnne.
Continuidad de la jurisprudencia sentada por la Corte a partir del caso “Fer-
NANAEZ ATTAS” ...ttt sttt sn e ne e
Resumen sobre la interpretacion de la doctrina de la separacion de los pode-
res en la ConstituCiON argenting ........c..cccevevierieieeieee s
La independencia del poder judicial: antecedentes hispanicos de las prescrip-
CIONES CONSEItUCIONAIES......c.vviiieiicice e
A) La prohibicion de ejercer funciones judiciales por parte del Rey y las Cor-

LSOO TRORPRSPRTRN
B) La inamovilidad de 10S JUBCES ........ccviveriiiriieie e
C) La creacion del Tribunal SUPIEMO ........ccovevivieiiieieiee e
La independencia del poder judicial como principio y garantia del régimen
democCratico Y republiCaN0 .......ccvoviiiiiiie e

Sentido actual de la separacion de 10S POJErES ........cccoevrveiervencineiieiens
El principio de independencia de las autoridades regulatorias ....................
Constitucionalidad de la creacién de las autoridades regulatorias indepen-
TIBNTES .t bbbt 138

CarituLo IV

LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE RAZONABILIDAD.
LA INTERDICCION DE ARBITRARIEDAD

El principio de legalidad ...........ccooeiiiiiiniieee e
A) Precisiones CONCEPLUAIES ........ccveierieieee e
B) Legalidad y legitimidad. Distintas formulaciones del principio de legali-

DA e
C) Legalidad y reserva de legalidad. La llamada preferencia de ley ............
Discrecionalidad y arbitrariedad ............ccocvererieiininiiiene e
La interdiccion de arbitrariedad en el derecho argentino............ccccoceevrennes
El principio de razonabilidad como fundamento de la prohibicion de arbi-
EFAMTEOA. ...
A) Aspectos de la razonabilidad............ccceceviviiieiniieie s
B) Razonabilidad e igualdad. La razonabilidad ponderativa ............ccccccocu..
C) Debido proceso sustantivo y debido proceso adjetivo en el derecho norte-

americano. La “equal protection”.........ccceeeueeviieniienieniienie e
D) El principio de proporcionalidad. Subprincipios que integran el principio

de proporcionalidad en las doctrinas alemana y espafiola........................
Hacia una respuesta iusnaturalista centrada en el bien humano: la directiva
de interpretacion preponderante que deberia regir la hermenéutica del articulo
28 de 12 CONSLITUCION. ......eiuiieieiciieieie e

113
113
113

120
124
125
127
128
129
130

132
136

143
143

145
146
147
149

154
155
156
157

160



XVII

w

oo

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

INDICE GENERAL

. La interdiccion de arbitrariedad. La inconstitucionalidad de oficio..............

A) El articulo 43 de la Constitucién Nacional prescribe un mandato impli-

B) La inconstitucionalidad de oficio ........ccceeeviiieciiieniiiiicccee e
C) La declaracion judicial oficiosa de la inconstitucionalidad de las leyes en
la jurisprudencia de 1a COrte.........cooveieiiviieerece s

CariTuLO V

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

La generalizacidn del principio constitucional de igualdad y la necesidad de
UNA TEOMTA INTEQTAL.....iviiceie e
La igualdad: un tema clasico en la era de las nivelaciones..........cccecceenene
JUSEICIA € IQUAIAAT ......cveeiiicc
Sobre las especies de igualdad y la nocion positivista. Los criterios de la igual-
dad diStrIDULIVA. ..ot
La igualdad ante la ley y la razonabilidad.............ccccooeroiiiiinniniiiices
La llamada paradoja de la igualdad............cccooviniiniiiiinice e
La igualdad real de oportunidades y la clausula para el progreso, el bienes-
tar y la justicia social (art. 75 inc. 23, primer parrafo e inc. 19 de la Const.
Nal.). La discriminaCion racial............ccocovreirieineienee e
El derecho de igualdad de los extranjeros para gozar de los derechos civiles.
Las discriminaciones en materia de ciudadania...........ccccooeoeeriiincnnennnes
Liminar sobre el control de razonabilidad en la jurisprudencia....................
Caracter formal y material del principio de igualdad............cccevvrveiennnnen.
El principio de igualdad y las llamadas “categorias sospechosas” del derecho
NOFTEAMETTCAND ...ttt sttt e b e
Dos casos emblematicos sobre discriminacion que afectaron a nacionales y
L =LA [=] (0SSOSO SO TS U RO
A) El caso “Hofft, Pedro c/Provincia de Buenos Aires” (2004)....................
B) El caso “Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la Magistratura de la

Ciudad de Buenos Aires” (2000)........c.cecveerreereereeeieeieenreenieeneesveeveennes
La discriminacion Por €dad..........cccccvevveieieieserieieeeee e
La prohibicion constitucional de discriminar contra la mujer. El llamado ma-
TrMONIO IQUAITTATTO. .. vevveieciece e
Las discriminaciones que afectan el derecho a la vida: el aborto..................
A) Caso “T.S. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” ........ccccccveeuveene.
B) Caso “Portal de Belén ¢/ Ministerio de Salud y Accidn Social”..............
C) Caso “Sanchez, Elvira Berta ¢/ Ministerio de Justicia y Derechos Huma-

010 TSP USSP PR
Continuacion: dictamen de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Po-
FTEICAS vttt nre e

167
168

169

171
172
173

177
179
181

184
185
187
189
190

191
191

192
194

195
199
201
202

202



wn

No Wk

10.
11.

12.
13.
14.
. Otros derechos y libertades. Los derechos de peticién y de libre circulacion

INDICE GENERAL

CarituLo VI

EL PRINCIPIO DE LIBERTAD

Sobre el concepto de libertad y las raices de la concepcidn constitucional
T (0 [=] 0111 - USSP
La doble faz de la libertad: derecho y principio. Las garantias de la libertad
Naturaleza politica o civil de las libertades. Derechos sociales y nuevos de-
TECNIOS ...t
Las declaraciones de derechos que consagran libertades: su caracterizacion
Continuacion: limites constitucionales al ejercicio del poder reglamentario
Las libertades y el principio de subsidiariedad ...........c.ccccooeviiiniiiiiinenens
Las libertades no patrimoniales: la libertad de expresion. Alcance y funda-

A) La prohibicion de CeNSUra PreVIa ........cuvrererieeeiesieseresieesaseseseeseenens
B) El principio protectorio innominado de la libertad de expresion y las res-

PONSabilidades UIEIIOIES ......cvevveeeicc e
C) La interdiccidn constitucional de imponer, por el Congreso, restricciones

a la libertad de expresion y la prohibicion de establecer la jurisdiccion fe-

deral 8N €S8 MALEITA.......cceiiiiiiiieere e
D) El derecho de rectificacion 0 1€Spuesta .........c.eecveeeueerieeneenieeieeieeieeieens
E) Los medios indirectos restrictivos de la libertad de expresion: la distribu-

cion de la publicidad oficial .........ccceevveriiiiiiiiieiee e,
La libertad religioSa.........ccviiiieiieieeie e
A) El caso de la Virgen en tribunales ..........ccccooeviiiiiiiiinicici e
B) Los crucifijos en las escuelas publicas ..........cccceeveveeveiienenenieieeieenee.
Las libertades ECONGMICAS. ........eiveierieieise e sieee e
A) Subsistencia de la libertad econémica en el nuevo constitucionalismo...
B) Libertad de contratar y control de precios..........coovvevrerneiiicineinieenns
C) Principales cuestiones que suscita la ley 26.991..........cccccvevviviveciveinnnnns
Inaplicabilidad de la jurisprudencia de la Corte en materia de control de pre-

Libertad econémica y propiedad. El estado de emergencia........c..cc.cceevrvennns
A) Estado de derecho y estado de necesidad............cccccevviveieiiviiicncceesien,
B) Los limites constitucionales de la emergencia. Los decretos de necesidad

A UL 1=] (o - SRS SRPSSN
Emergencia y derechos adquiridos..........ccoceverveiviinnenienenenee s
La libertad de aSOCIACION...........coviiieieeeieeeee e
El derecho de ensefiar y aprender (el derecho a la educacion) .....................

A) El derecho de elevar peticiones a las autoridades ............ccococevverinennne.
B) La libertad de transito o derecho a la libre circulacion.............cc.ccecevnee

CarpituLo VII

LOS NUEVOS DERECHOS Y GARANTIAS

La incorporacién de nuevos derechos a la Constitucion.............ccoceceveriennns

XIX

PAG

211
213

214
216
217
219

222
224

225

229
232

234
236
238
240
242
244
244
247



XX

N

10.
11.

HAwbde

INDICE GENERAL

PAG.
La proteccién ambiental y el derecho a un ambiente sano..............c.c.c......... 275
A) Las nuevas clausulas constitucionales............cccoeoiiienennisicinc e 277
B) El nlcleo del derecho ambiental .............ccoooveiiiiiiiiiiiiiiec e 279
C) El deber legal de preservacion del ambiente. Prohibiciones.................... 279
D) El dafio ambiental y la obligacién de reCOomponer.........cccccovevveeeeiesnennas 280
E) El amparo ambiental...........cccocviveiiiiiiecc e 282
F) Competencia en materia ambiental ............coccooeriereninieninieencceee, 284
El principio protectorio de 1a COMPEteNCia ........ccovveeevvrverienneiere e 285
Los derechos de consuMiIdores Y USUAIIOS ......ceeverveereerierreereesiesreeiesieeseeseees 287

A) La falsa oposicion entre el interés publico y el interés particular o privado 289
B) La regla de la interpretacion restrictiva de los privilegios y su extension

a las concesiones Y lICENCIAS .......ccveverviieere e 290
La participacion publica en el control de los servicios publicos................... 292
A) Tipologias de la participacion publica en los entes reguladores............... 296
El derecho de reunion..........ccooeiiiiii i 300
El derecho @12 Salud ..........ccviveiiiiiiiei i 301
Problematica de la legitimacion en los procesos administrativos................. 303
A) Tendencias actuales en materia de legitimacion ..........c.ccccoceeneiniinnne. 305
B) Los elementos que configuran la legitimacion procesal activa (ordinaria

y andmala 0 exXtraordinaria)..........cccoveriireense s 308
Los derechos de incidencia colectiva y el amparo constitucional................. 310
La tutela de la legalidad y la accion popular...........cccccevieiiinicnnciiennes 311
La globalizacion: su influencia sobre el principio de legalidad.................... 313

Carpituro VIII
LOS PRINCIPIOS INSTITUCIONALES Y SECTORIALES
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

LEMIENAT ¢ bbb 317
Dificultades de una sistematizacion de los principios generales................... 318
El principio de 1a COMPELENCIA.........ccevviierieiee e 319
El principio de la delegacion administrativa...........cccceevvvrereierieinsinsenenns 324
A) Delegacion iNter-0rgANICA ........ocerverveieieiisese e 325
B) Delegacion entre entes pUBIICOS.........ccooviiiiniiiie e 326
C) Las figuras de la suplencia y sustitucion ..........ccecvevvenieeieecieenieeneeneene 326
D) La INtEIVENCION. .....c.eviiiiiiiieiieie et 327
E) La delegacion de firma y la sub-delegacion............occevvevievcieeiicenieniens 327
F) La QVOCACION ....eoeiiiieiiieciiie ettt ettt e et e e seaeeeaabeesnbaeesnnee s 328
La delegacion 1egiSlatiVa..........ccccooeieiiiiiieiee e 330
A) Fuentes y objetivos del precepto constitucional (art. 76)........cccccecerenene 334
B) Limites materiales y formales ..........ccccooerieriiienenieieeceeee e 340
C) Vinculacién negativa derivada de las reservas legales para el ejercicio de

la delegacion 1egislativa ..........cccooeeiiiiiieic e 343
D) El caso “Camaronera Patagonica”............ccevueveevienienienieseeeieneeeeeeseenns 347

E) Reflexiones conclusivas sobre la delegacion legislativa.............c.c.......... 348



oNo®

10.
11.
12.

13.
14.
15.

=

INDICE GENERAL XXI

PAG.
El prinCipio de Jerarquia.........coceoveeireiieiiec e 350
La inderogabilidad singular del reglamento............ccccoovvvvieieiineienece 353
El principio de ejecutoriedad de los actos administrativos............cccccveeenene. 354
A) La ejecutoriedad en el derecho comparado........c.ccccoeveverviveieneceenenn, 356
B) La ejecutoriedad y el uso de 1a coacCion..........ccooveerirenineiiieiseceenns 359
Sobre los principios en juego en la contratacion administrativa................... 360
A) El principio de concurrencia y de COmpetencia ..........ccovvrieneernenennen. 362
B) Principio de proporcionalidad y de razonabilidad.............c.ccocveevrvrerienns 364
C) Principio de efiCIeNCIa ......cccuieeuiiiiieiieieeieeceeeee e 365
D) Principio de publicidad y difusion. Transparencia...........ccccceevereerveenennee. 366
E) Principio de responsabilidad ..............cccooviveveiiiieiccec e 367
F) Igualdad de tratamiento para interesados y oferentes .............ccoeveevvenenee. 367
El principio de continuidad de 10s servicios publicos..........c.cccooevvriiineinnnns 368
La autotutela del dominio pUBIICO.......c.ccovviireiiiicecce e 371

El principio de la responsabilidad del Estado: su fundamento filosofico y cons-
TIEUCTONAL. ... e 373

A) El principio de igualdad ante las cargas ptblicas como ¢je del fundamento
constitucional de la responsabilidad del Estado.............cccccovvevieiicienene 374

B) El factor de atribucion: la falta de servicio en la jurisprudencia de la Corte
yenlanuevaley 26.944. ... 374
C) Un analisis retrospectivo: la concepcion de Aubry et Rau....................... 378
D) Criticade 1a1ey 26.944 .........cccovoveiiiiececeeee e 380

E) El alcance de la indemnizacion: el principio general de la justa indemni-
2 1od o] RSSO URP PR 381

F) Sobre la regulacion de la responsabilidad del Estado por el Codigo Civil
y Comercial o por leyes administrativas (nacionales y locales)............... 387
La confianza legitima. RemiSion...........ccevvveviiiiieciieciieieeceecee e 390
El principio de buena administraCion............ccccoevevveieiieneseieie s 390
Los principios generales del procedimiento administrativo..............cc.cc..c.... 394
A) El principio de verdad material ...........ccocovereiiiiniiiiiieneeses e 395
B) El principio de oficialidad ...........cccoeoieiieniiiiiiiiieceee e 395
C) El informalismo en el procedimiento administrativo............cceevevueeennnne. 396
D) El principio de €fiCacia........ccueeiieeiieciieiiieriieciieeie ettt eaeeeeens 398
E) La gratuidad del procedimiento..........ccccccvvverieiviieerese e 400
F) El debido proceso adjetivo .........cveeereieierienieiesieeieie e 401

CapiTuLo IX
EL PRINCIPIO DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

LT [0 ol o1 T o RSSO 403

La triple faz de la tutela judicial efectiva (mandato vinculante, derecho y ga-
L L0 LT ) ST 405
El desarrollo del prinCipio.......c.cceiveieiiiiccc e 405

Fundamento del principio de la tutela judicial efectiva en el derecho argen-



XXII INDICE GENERAL

PAG.
A) En el orden NACIONAL..........coviiiiiiiiiee e 409
B) En el orden provinCial ..........cccoooeiiiiiiiiieee e 410
5. Instituciones y herramientas procesales vinculadas con el principio de la tu-
tela Judicial €fECTIVA ...oiueeieiiieieric e s 412
A) Razonabilidad de la duracion de 10S procesos.........cccceerereerieereienuenenn. 413
B) Acciones declarativas de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y ac-
tos administrativos: la causal de arbitrariedad .........c..cccveviveeiiiiiiieennnen, 413
C) Medidas precautorias (en general). Tutelas anticipadas y autosatisfactivas 418
D) La €jecucion de SENLENCIAS .........evverveererierieriesiesieesteseseeseeseeseeesreseessenens 420
6. Los requisitos del agotamiento de la via administrativa y del reclamo admi-
NISEFALIVO PIEVIO ..eviveiieiieiiite e 424
7. Un cambio paradigmatico: la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
08 COSTA RICA. ...veeeeeeie e e 430
BiDIOGIafia ..c..eeovieeeiieiieieeeeee et es 435

INAICE G AULOTES ... e e e e s et eeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeees 471





