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182 EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Frente a las anteriores observaciones, ABRAMOVICH afirma que se olvida
que la expedicidn y vigencia de las normas internacionales, asi como la
articulacion de los sistemas de proteccion, son asuntos muy complejos en
los que participan multiples actores no solo estatales, que no pueden ser des-
calificadas por visiones simplistas o esquematicas como las que se reflejan
en la objeciones antedichas. Por el contrario, el autor refiere la existencia
de situaciones de exclusién y de afectaciones estructurales de la igualdad,
que legitiman las actuaciones de la Corte y del sistema de proteccion, pues
“Se trata de situaciones extremas en las que el espacio politico del Estado
nacional funciona como una prisién. Este tipo de situacién expone los limites
de las soberanias estaduales como mecanismo excluyente de la proteccién de
los derechos y justificaria, en nuestra opinién, una mayor injerencia de la
comunidad internacional”. Debe sefialarse, ademas, que la congestion actual
de la Comisién Interamericana lo que evidencia (entre otras cuestiones), es
una gran demanda de justicia, originada en la violacién continua de los dere-
chos humanos en la regién, que pone de presente la insuficiencia del derecho
local frente al creciente niimero de violaciones y la necesidad del ejercicio
del control de convencionalidad.

3. TENSION TRES. LA DEMOCRACIA, EL PRESIDENCIALISMO Y EL CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD'?

Un tercer escenario de tension se da entre el ejercicio del control de
convencionalidad, que es preferentemente judicial (de un lado), frente a las
normas que han sido expedidas por los congresos y presidentes de los Esta-
dos Parte, en ejercicio del principio democrético local (del otro), e incluso
sobre decisiones del pueblo, en el caso de referendos o consultas populares.

A) La Carta Democrdtica Interamericana

El Sistema Interamericano ha elaborado un documento relativo a la
democracia. Se trata de la Carta Democrdtica Interamericana, aprobada

® ABRAMOVICH, op. cit., pags. 215 a 218.

10 Esta seccién retoma las consideraciones formuladas en MANUEL F. QuINcHE, “El
presidencialismo, el control de convencionalidad y la democracia en los paises andinos”,
en Co-herencia. Revista de Humanidades, nim. 19, vol. 10, julio-diciembre de 2013,
Medellin, Universidad EAFIT, pags. 167-206.
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por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos el 11
de septiembre de 2011 en Lima, Pertd. El documento, articulado de acuerdo
con los modelos de democracia representativa, participativa, incluyente y
electoral, estd construido, como otros de su clase, por dos zonas textuales, la
primera de las cuales contiene las consideraciones y motivaciones del texto,
que dan paso a la segunda parte, constituida por el articulado de la Carta.

De acuerdo con sus signatarios, la Carta es una guia con pretensiones
normativas, concebida con la idea de mejorar el funcionamiento de los sis-
temas democraticos de laregion. Esto explica la tajante afirmacién del articu-
lo 1 con el que da comienzo, segtn la cual, “Los pueblos de América tienen
derecho ala democraciay sus gobiernos la obligacion de promoverla y defen-
derla”. En la parte considerativa del texto, bastante amplia, el documento dice
recoger como precedentes el Compromiso de Santiago de 1991, 1a Declaracion
de Nassau de 1992 y la Declaracion de Managua de 1993, suscritos por los
Estados Parte, se apuesta a la preservacion de la democracia representativa,
como el supuesto indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo
de la region, asi como al derecho a la participacién, como elemento central
para conservar el régimen democrético. De esta manera, representacion y
participacién se presentan como los elementos esenciales de la democracia
en la region.

Tres cuestiones contenidas en la parte motiva deben ser resaltadas aqui,
por ser funcionales al control de convencionalidad. En primer lugar, la im-
portancia de la relacion entre la democracia y las instituciones del Sistema
Interamericano encargadas de la defensa de los derechos y del cumplimiento
de las obligaciones de los Estados Parte. Al respecto la consideracién nueve
es explicita, pues justifica la expedicion de la Carta, “Reafirmando que la
promocién y proteccion de los derechos humanos es condicion fundamental
parala existencia de una sociedad democrética y reconociendo la importancia
que tiene el continuo desarrollo y fortalecimiento del sistema interamerica-
no para la consolidacion de la democracia”!'. En segundo término se hace
explicito como elemento necesario para la realizacion de la democracia, que
los Estados cumplan las obligaciones internacionales que han adquirido por
el derecho convencional, al entender “que todos los derechos y obligaciones
de los Estados Miembros conforme a la Carta de la OEA representan el fun-
damento de los principios democrdticos del hemisferio” (resaltado fuera de

' Carta Democrdtica Interamericana, novena consideracion.
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texto); y en tercer lugar, una referencia explicita a lo que alli se denomin6
el “desarrollo progresivo del derecho internacional”, que, como se ha visto,
ademas de ser un hecho innegable, propicia el nacimiento, desarrollo y apli-
cacion del control de convencionalidad.

Los elementos normativos de la Carta se desarrollan en 28 articulos, dis-
tribuidos en seis secciones. Las dos primeras se refieren a “La democracia
y el sistema interamericano” y “La democracia y los derechos humanos™; la
tercera se ocupa de la relacion existente entre la democracia y la pobreza;
mientras que las tres dltimas, articulos 17 a 28, atienden al régimen elec-
toral, a la cultura democrdtica y al establecimiento de medidas que pueden
ser tomadas en los casos de quebrantamiento de facto del régimen democra-
tico. Un caso reciente de aplicacion de estas ltimas es el relacionado con
el régimen de facto establecido en Honduras el 28 de junio de 2009, que la
Comision Interamericana describié como “el derrocamiento del presidente
democraticamente electo y la ruptura del orden democrético constitucional”'2.

En sentido funcional el texto adopta tres contenidos explicitos para el
Sistema Interamericano: en el articulo 3 enuncia los elementos esenciales
de la democracia; en el articulo 4 fija los componentes fundamentales para
el ejercicio de la democracia y, finalmente, en el articulo 8 reitera el caricter
fundamental del Sistema Interamericano y sus instituciones, para la realiza-
cion de la democracia.

Como elementos esenciales de la democracia representativa se disponen:
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y se-
creto; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas, y la separacion
e independencia de los podres publicos. Como componentes fundamentales
de la democracia se definen la transparencia de las actividades gubernamen-
tales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica
y el respeto por los derechos sociales, y la libertad de expresion y de prensa.

El articulo 8 del instrumento vincula expresamente la defensa del régimen
democrético, al derecho a interponer denuncias o peticiones al SIPDH en
referencia a sus 6rganos (la Comision Interamericana y la Corte Interameri-

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Honduras: Derechos humanos
y golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30 diciembre 2009, en http://www.cidh.org/
pdf%20filessyHONDURAS2009ESP.pdf registro de septiembre 20 de 2012.





