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272 CONSTITUCION POLITICA DE 1991

rresponde, también, reformar la Constitucion y ejercer control politico sobre
el gobierno y la administracion.

E) Rama judicial

Administra justicia en forma desconcentrada y auténoma por medio de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura (sala jurisdiccional disciplinaria), la Fis-
calia General de la Nacion (encargada de investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores ante los tribunales y juzgados competentes), los tribuna-
les y los jueces.

F) Organos de control

Son el ministerio publico, ejercido por el Procurador General de la Na-
cion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes
del ministerio publico, ante las autoridades judiciales, por los personeros
municipales y por los demds funcionarios que determine la ley, correspondién-
dole la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funcio-
nes publicas; y la Contraloria General de la Republica, que tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la administracion.

G) Organizacion electoral

Vonformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y por las demds dependencias que establezca la ley,
tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, el
registro civil, y la identificacion de las personas mediante la expedicion de
cédulas de ciudadania y tarjetas de identidad.

4. FUNCION PUBLICA

A) Introduccion

Laactividad que realizan las personas naturales que prestan sus servicios
al Estado (Naci6n, departamentos, distritos, municipios, entidades descentrali-
zadas), integra la denominada funcion publica.

Antiguamente esas personas estuvieron vinculadas por un contrato de
arrendamiento de servicios, regulado por el derecho privado. Después la ac-
tividad estatal distingui6 entre actos de autoridad y actos de gestion y, por ende,
entre funcionarios de autoridad y funcionarios de gestion. Finalmente, la le-
gislacion adopto la teoria estatutaria: son funcionarios o empleados publicos
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las personas que estdn vinculadas al Estado por una relacion estatutaria o re-
glamentaria, de cardcter general y objetivo, creada unilateralmente por la
entidad publica en su cardcter de empleador.

Empero, es también posible que las personas sean vinculadas mediante
un contrato de trabajo para realizar determinadas actividades o labores (entre
nosotros las relacionadas con la construccidn, conservacion o mantenimiento
de obras publicas). En estos casos, dentro del marco legal las partes —entidad
publica y trabajador— convienen las condiciones salariales, el horario de tra-
bajo, la duracion del vinculo, y los demds aspectos concernientes a la relacion
juridico-laboral.

La ley, atendiendo a las caracteristicas que ofrecen esas dos vias de in-
corporacion al Estado —relacion estatutaria o contrato de trabajo—, distingue
entre los funcionarios o empleados publicos y los trabajadores oficiales, res-
pectivamente, y los agrupa bajo la denominacion genérica de “empleados
oficiales” (decr.-ley 3135 de 1968, art. 5% leyes 32y 11 de 1986 y decrs.-leyes
1222 y 1333 del mismo afo).

Laley 4% de 1913, articulo 5°, utilizaba la sinonimia entre funcionario y
empleado publico para designar a “la persona nombrada para ejercer un em-
pleo y que ha tomado posesion del mismo”. El vocablo empleo designa el
conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, la ley o el reglamento que
deben ser desempefadas por una persona natural para atender necesidades
permanentes de la administracion publica.

Enlarama judicial, sin embargo, la ley distingue entre funcionarios y em-
pleados. Los primeros son los encargados de la administracion de justicia
(magistrados, fiscales y jueces) y los segundos, los demds servidores judicia-
les, colaboradores de aquellos (decrs.-leyes 250 de 1970 y 52 de 1987). Por
ende, en esta rama no hay trabajadores oficiales.

B) Servidores piiblicos. Inhabilidades e incompatibilidades

Una denominacion mas amplia que la de empleados oficiales y compren-
siva de los empleados publicos y de los trabajadores oficiales, es la de servi-
dores puiblicos; en ellala Constitucion de 1991 incluye, ademds, a los miembros
de las corporaciones de eleccion popular, o sea, congresistas, diputados, con-
cejales, ediles del Distrito Capital y de las juntas administrado-ras locales. La
disposicion pertinente preceptia:

“Art. 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones pu-
blicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentra-
lizadas territorialmente y por servicios’.

Los servidores publicos, que estdn al servicio del Estado y la comunidad
y ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento, estan sujetos a inhabilidades e incompatibilidades de contenido



274 CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ético. No podrdn nombrar como empleados a personas con las que tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quienes estén ligados por matrimonio o unién permanen-
te. Tampoco podréan designar a personas vinculadas por los mismos lazos con
servidores publicos competentes para intervenir en su designacion. Se excep-
tian los nombramientos que se hagan en aplicacion de normas sobre carrera
(administrativa, diplomdtica y consular, docente, judicial, militar, policiva,
penitenciaria), pues en estos casos el ingreso y ascenso debe hacerse atendiendo
exclusivamente a la calificacion por méritos.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades es uno de los temas
medulares de la Constitucion de 1991. Asi, al aspecto mencionado en el pa-
rrafo anterior, es posible agregar las siguientes prohibiciones:

a) Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo
las excepciones legales (art. 127, inc. 1°).

b) Los servidores publicos no podrdn aceptar cargos, honores o recom-
pensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacion del gobierno (art. 129).

¢) Nadie podrd desempeiiar simultineamente mas de un empleo pu-
blico ni recibir mds de una asignacion que provenga del tesoro publico, en-
tendido este en sentido amplio y que comprende, por tanto, el de 1a Nacion, el
de las entidades territoriales y el de las entidades descentralizadas, asi como
el de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
Con todo, la ley podra determinar los casos expresamente exceptuados (art.
128).

d) Las inhabilidades de los congresistas estdn previstas en el articulo 179,
y las incompatibilidades, en el articulo 180, y representan un régimen mas
amplio y dréstico que el contemplado en la Constitucién anterior. Quien fuere
llamado a ocupar el cargo quedara sometido al mismo régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades a partir de la fecha de su posesion. (Suprimidos los
suplentes, el llamado a ocupar el cargo en caso de vacancia por falta absoluta
o temporal del principal es el candidato no elegido, segun el orden de inscrip-
cion en la lista correspondiente).

e) Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territo-
riales no podran aceptar cargo alguno en la administracion publica, y si lo
hicieren perderdn la investidura (art. 291, inc. 1°).

f) Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale
la ley no podrin formar parte de las juntas directivas de las entidades descen-
tralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio (art. 292, inc. 1°).

g) No podrén ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los conyuges o compaieros permanentes de los diputados y conce-
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