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CarifturLo XII

EL DOMINIO TERRITORIAL
Y LOS LIMITES DE COLOMBIA

1. EL DOMINIO TERRITORIAL DEL ESTADO

Hemos dicho que el dominio territorial del Estado comprende la tierra, las
dreas marinas y submarinas y el espacio aéreo y que sobre todos ellos aquel ejerce
soberania y jurisdiccion. De manera que es importante sefialar hasta donde van
los derechos del Estado. Es decir, hasta donde puede ejercer jurisdiccion. Por-
que cada uno tiene un dmbito dentro del que ejerce plenamente soberania sin
interferir en las dreas que son de competencia de otros Estados. ; Dénde comienza
y dénde termina ese &mbito de cada Estado? Pues bien, la soberania y la juris-
diccién van hasta donde lleguen sus fronteras o limites territoriales. Para fijar
tales limites, existen naturalmente varios criterios. El mas comun es el de fijar-
los segtn el criterio de las fronteras naturales: montaiias, rios, lagos, estrechos,
etc., y los artificiales o artificios que se utilizan cuando la ausencia de obstacu-
los naturales no permite referirse a ellos como medios de delimitacién y se re-
curre a otros elementos, como el de los paralelos geograficos o el trazado de lineas
imaginarias, levantamiento de boyas, murallas, etc.

Al respecto, el entonces jefe del Departamento de Geografia y Cartografia
del Departamento de Estado de Estados Unidos, S. WHITE MORE BoGas, en su
libro International Boundades: A Study of Boundary Functions and Problems,
publicado por la Universidad de Columbia en 1940, sostiene que hay cuatro
categorias de fronteras: 1) las que siguen un accidente geografico; 2) las geomé-
tricas, que se trazan en forma de lineas rectas o curvas con puntos de referencia
previamente convenidos o siguiendo los meridianos o paralelos; 3) las antro-
poldgicas, que se determinan de acuerdo con las caracteristicas humanas de la
poblacion, y 4) las que se fijan siguiendo otros y diversos criterios'.

Es importante sefialar que dentro de la segunda categoria sugerida por BoGas,
es decir, la de las fronteras geométricas, existe un caso muy ilustrativo dentro
de la politica de fronteras colombianas. Se trata de lo estipulado en el acta de
canje (1930) del tratado Esguerra-Barcenas suscrito con Nicaragua. En ella se
conviene “que el archipiélago de San Andrés y Providencia, que se menciona

" ALFREDO VAsQUEZ CARRIZOSA, Quitasueiio, Roncador, Serrana, Bogotd, Edit. Italgraf,
1974, pag. 88.
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en la cldusula primera del tratado referido, no se extiende al occidente del me-
ridiano 82 de Greenwich”. Es indiscutible que el meridiano 82 fija una frontera
maritima entre Colombia y Nicaragua. No es una simple line of allocation, que
no separa territorios ni determina fronteras, como lo sugiere el gobierno de Mana-
gua, pues nada de irregular tiene el hecho de que dos paises escojan una refe-
rencia astrondmica para determinar su frontera maritima. De ahi que Colombia
incluyaen el articulo 31 de su Constitucidn el tratado Esguerra-Barcenas de 1928
como uno de los instrumentos internacionales que determina definitivamente
nuestras fronteras o limites territoriales.

2. EL “uTI poSSIDETIS 1URIS” DE 1810

El uti possidetis, en general, es un principio muy antiguo reconocido por
el derecho internacional. Ya se menciona en el tratado de Breda de 1667 entre
Inglaterra y Holanda y en el suscrito en 1806 entre la Gran Bretafia y Francia.
Igual cosa puede decirse de las conversaciones sostenidas entre Estados Unidos
y Espafia para determinar el limite de las Floridas. También puede citarse el
armisticio de 1864, en que se determind la suerte de los Ducados de Luxemburgo
y Schleswig-Holstein mediante la aplicacion del uti possidetis militar.

En Hispanoamérica tiene un significado muy especial. Aqui aparece como
consecuencia de la independencia de las antiguas colonias de Espafia en Améri-
ca, puesto que la metrépoli dividié inicialmente sus territorios de ultramar en dos
audiencias y posteriormente los agrup6 en cuatro virreinatos y dos capitanias
generales, esto es, en los virreinatos de México, Nueva Granada, Lima y Bue-
nos Aires, y las capitanias generales de Guatemala y Venezuela, entidades que
se fueron conformando con las provincias asignadas por la Corona mediante los
decretos denominados “reales 6rdenes” o “cédulas reales”. Pero al producirse
nuestra emancipacion politica fue necesario establecer cudles provincias perte-
necian a cada una de las circunscripciones territoriales nombradas. Es decir, a
qué virreinato o capitania debia pertenecer cada provincia a la luz de las dispo-
siciones reales expedidas para tal efecto.

Este criterio, precisamente, se recogié en el uti possidetis iuris de 1810. El
principio estd hoy reconocido por el derecho publico americano y significa que
el dominio territorial se determina por lineas fronterizas trazadas de conformi-
dad con las disposiciones reales sobre divisiones coloniales vigentes al tiempo
de la emancipacion.

Este principio fija como fecha para determinar la posicion legal o de dere-
cholade 1810, pues en este aio se producen la mayoria de los movimientos in-
dependendistas de las provincias americanas. “En Charcas, hoy Bolivia, el 25 de
mayo de 1809 un grupo de revolucionarios encabezados por Jaime Zudafiez,
depuso al presidente de la Audiencia y proclamo la libertad de las colonias ame-
ricanas; el 10 de agosto de 1809 el pueblo quitefio derroc al presidente Manuel
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Uniez. En 1818 el movimiento revolucionario se increment6 notablemente, y
en abril el capitdn general de Venezuela, Vicente Emparan, fue depuesto; el 25
de mayo en Buenos Aires se form6 una junta revolucionaria presidida por Cor-
nelio Saavedra; en Santa Fe de Bogota el 20 de julio el virrey Amar y Borbén
es encarcelado y asume el poder una junta suprema; el 24 del mismo mes en Para-
guay, Bernardo de Velasco form6 una junta de notables para gobernar la pro-
vincia independiente; el 15 de septiembre el cura Hidalgo promueve en México
el «Grito de Dolores»; tres dias después en Santiago de Chile, una junta revo-
lucionaria proclama el gobierno auténomo. El periodo de beligerancia hacia Es-

pana habia comenzado™.

Mucho se ha discutido sobre el origen del utis possidetis iuris. Para algu-
nos publicistas, el principio viene de los interdictos posesorios del derecho ro-
mano, que eran actos judiciales destinados a amparar la posesion transitoria y
provisional de una finca raiz o bien inmueble. Los interdictos posesorios eran
practicamente una sentencia que dictaba el pretor romano y que traducida al
espafiol significa: “Prohibo que se os haga fuerza para que no posedis de la mane-
ra que ahora poseéis”.

Andando el tiempo y a medida que iba acrecentdndose la influencia del
derecho romano, las doctrinas sobre la posesion de los inmuebles se fue amplian-
do y comenz6 a aplicarse también en la posesion de territorios.

Indudablemente hay una relacion muy estrecha entre estos interdictos pose-
sorios y el uti possidetis iuris americano de 1810. Sin embargo, hay que tener
muy presente que la institucion romana se referia a la posesion privada y que la
sentencia del pretor era un simple interdictum retinendac possesione. Vale decir,
era un titulo provisional y transitorio que se otorgaba hasta que se decidia defi-
nitivamente sobre la posesion del inmueble. Postulado que, naturalmente, no
puede aplicarse con exactitud al caso de la soberania o dominio territorial, ya que
aqui se trata de establecer definitivamente las fronteras de dos o mds Estados y
en algunos casos de fijar las bases para un Estado en paz.

Otros autores sostienen, por el contrario, que el uti possidetis iuris encuentra
su origen en ciertas cldusulas de los tratados de paz, especialmente la cldusula
que retrotrae las cosas al estado anterior a la guerra (statu quo ante bellum) y que
se refiere a las mutaciones sufridas en la posesion de un territorio como conse-
cuencia de la contienda. La base de la posesion actual (uti possidetis) es seia-
lada por el tratado de paz o a falta de este es fijada por la fecha en que hubiere
sido suscrito ese instrumento.

Pero como acertadamente lo anota José Maria Quuano OTERro, “lo impor-
tante no es desentrafar el sentido que le dan los publicistas al uti possidetis, sino
establecer el alcance que tuvo en América dicho principio. Porque el uti possi-
detis como frase adaptada en el derecho internacional puede significar la pose-

2 Jurio LoNDONO PAREDES, Cuestiones de limites de Colombia, Bogotd, Ed. Banco de la
Reptblica, s. f., pag. 9.
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