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DERECHO ANTIMONOPOLIOS CORRECTIVO.
CONSECUENCIAS DE LAS CONDUCTAS
ANTICOMPETITIVAS

Realizar conductas anticompetitivas genera varias consecuen-
cias. Se trata de infracciones administrativas que como tales son
objeto de diferentes decisiones de las autoridades de competencia,
la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones o la
Superintendencia de Industria y Comercio, segtn sea el caso, que
comprende 6rdenes de terminacién, multas, y otras determinaciones.
Son fuente de responsabilidad civil extracontractual y finalmente
pueden ser delitos penados con cdrcel en Colombia (caso de la
colusion en licitaciones) o en otras jurisdicciones, seglin veremos.

1. CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS COMO INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS

La primera facultad que de ordinario tienen las autoridades de
competencia consiste en emitir 6rdenes de terminacion o modifica-
cion a los infractores para que cesen la conducta anticompetitiva y
modifiquen su comportamiento, ajustindolo a la ley.

En Colombia, la SIC tiene tal atribucion (decr. 4886 de 2011,
arts. 1(6) y 3(8)) y en el régimen andino la SGCAN tiene tal facultad
(Decision 608 CAN, art. 34).

A) Multas

Los comportamientos anticompetitivos constituyen un excelen-
te negocio para quien los ejecuta, pero como para el mercado y la
economia en general son tan perniciosos, terminan siendo un juego
de suma cero en el que el artifice gana todo a costa del bienestar so-
cial de la comunidad.
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Pongamos por caso los acuerdos de cartel que, segiin veremos,
normalmente generan sobreprecios (en el 93 por ciento de los ca-
sos) que terminan en los bolsillos de quienes participan en ellos,
aumentando injustificadamente sus ingresos porque el precio que
los consumidores terminan pagando significa, entre otras cosas, que
estos no pueden adquirir otros bienes y servicios, lo que ademds
de perjudicarlos, afecta la economia, pues incide sobre la deman-
da agregada. Menos consumo significa menos bienestar y menos
empleo. En otras palabras, los acuerdos de cartel son un atentado
contra el orden publico econémico.

El remedio que se ha ideado consiste en severas sanciones eco-
ndémicas como factor disuasivo contra los infractores, empresas y
personas fisicas que participan en tales conductas'. Si una empresa
y sus ejecutivos estiman que se pueden conseguir enormes ganancias
si entran en un acuerdo de cartel con sus competidores pero a riesgo
de soportar multas gigantescas, lo piensan mas que si el riesgo fuera
simplemente una reprimenda o sanciones econdmicas menores>.

En la Unién Europea, por ejemplo, la Comisién puede imponer
sanciones hasta del 10 por ciento de los ingresos brutos del infrac-
tor?, formula bastante socorrida en esta disciplina, que es utilizada
en muchos regimenes internos como Espana* o el Reino Unido®. En
Estados Unidos las agencias antimonopolio pueden solicitar a los
jueces que se impongan multas millonarias, que incluso han llegado
hasta los 500 millones de ddlares®. En Brasil pueden llegar hasta el
30 por ciento de los ingresos brutos del infractor’; en México, hasta

"'UNCTAD, Ley tipo..., op. cit., ndm. 183,

2 Ibid. nims. 180-183.

3 Comisién Europea, Directrices para el cdlculo de las multas impuestas en
aplicacion del articulo 23, apartado 2, letra a) del Reglamento (CE) nim. 1-2003
(2006-C 210-02).

* EDURNE NavaRRO y Luis Moscoso DEL Prapo, “Espaiia” en Vertical Agree-

ments 2009, coleccion Getting the Deal Through, Law Business Research Ltd,
pags. 251-258.

5> SArAH CARDELL,y Lisa WRIGHT, “Reino Unido”, en Cartel regulation 2009,
op. cit., pags. 235 -244

¢ JosepH TRINGALL' Y MICHAEL C. NauGHTON, “Estados Unidos”, en Cartel regu-
lation 2009, op. cit., pags. 245-252

7 Mauro GRINBERG, “Brasil” en Cartel Regulation 2009, op. cit., pags. 23-27.
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el 10 por ciento® y en Perd hasta el 12 por ciento’. En Argentina, las
multas pueden ser de hasta $ 50 millones de ddlares, sin contar que
la autoridad de competencia puede incluso ordenar la disolucién de
la empresa infractora'®, lo que también es posible en Bolivia'' y en
Chile, donde las multas pueden ser de hasta 14 millones de délares'.

Abundan las sanciones ejemplares. En la Unién Europea, por
ejemplo, Intel, una empresa fabricante de microprocesadores fue mul-
tada con 1.300 millones de ddlares por realizar conductas de abuso
de posicion de dominio'?; varias empresas fabricantes de ascensores
fueron sancionadas con 990 millones de euros por cartelizarse en
materia de precios'#; Microsoft recibié multas por 1.300 millones de
ddlares por conductas de abuso de posicién de dominio en el mercado
de los sistemas operativos de computadores personales'®, y Google
en marzo de 2019 fue multada con 1,490 millones de euros por abuso
de poder dominante en el mercado de la publicidad por Internet'.

EnEstados Unidos, entre 1997y 2007, el monto aproximado de san-
ciones por conductas anticompetitivas ascendio a cuatro mil millones
de ddlares, con casos como el de Hoffman La Roche, un laboratorio
farmacéutico que participé en el cartel internacional de las vitami-
nas, por 500 millones de ddlares o la impuesta a las empresas de
aviacion British Airways y Korean Air, por 300 millones, también
por cartelizarse'”.

En Méjico, Coca Cola, y sus distribuidores fueron multados con
54 millones de ddlares por conductas discriminatorias de abuso de

8 Ley federal de competencia econdmica, cap. 1v.

xt)

® ALFREDO BULLARD y CAROLINA DE TRAZEGNIES, “‘Perd”, en Vertical Agreements
2009, op. cit.

10 MARIELA DEL CARMEN CAPARROS, “Argentina”, en Vertical agreements 2009,
op. cit., pags. 3-8.

' Decr. 25.519 de 2009.

12 SErGIO DiEz, y MARiA JosE Roias, “Chile”, en Vertical agreements 2009,
op. cit., pags. 55 -62.

13 Véase supra caso de Intel ante la Unién Europea.

14 Caso COMP-E-1-38.823-PO-Elevators and Escalators.

15 Véase supra caso de Microsoft ante la Unién Europea.

16 Unién Europea, 2019, Antitrust: Commission fines Google €1.49 billion for
abusive practices in online advertising, en https://europa.eu/rapid/press-release_IP-
19-1770_en.htm, visitada el 29 de octubre de 2019

17 JosepH TrRINGALIL, “Estados Unidos”, en Cartel regulation..., op. cit.





