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6. LA INCORPORACION DE LOS DELITOS FINANCIEROS AL CODIGO PENAL

Las conductas descritas en el articulo 208 del decreto 663 de 1993 continua-
ron rigiendo como “paratipos” por fuera del ordenamiento penal colombiano,
con todas las modificaciones a que hemos hecho referencia, hasta la entrada
en vigencia de la ley 599 del 24 de julio de 2000'%. Con la entrada en vigor
de esa ley, los delitos de utilizacion indebida de recursos captados del publico,
realizacion de operaciones no autorizadas con accionistas y captacion masiva
y habitual no autorizada pasaron a estar incorporados formalmente al régimen
penal colombiano, en los articulos 314%7, 3158 y 316'%° del capitulo 1 del
titulo x del libro m del Codigo Penal. En lo fundamental estas disposiciones no
sufrieron cambios importantes, aunque si fueron objeto de algunos ajustes por
el legislador. Los ajustes introducidos a los delitos financieros tradicionales
fueron los siguientes:

1. Los numerales 1y 2 del articulo 208 del decreto 663 tenian como sujeto
activo a los directores, administradores, representantes legales y funcionarios
de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Super-
intendencia Bancaria. Los articulos 314 y 315 del Codigo Penal ampliaron
la cobertura del tipo penal, incluyendo como sujetos activos de esos delitos
también a los directores, administradores, representantes legales y funcionarios

6 Djario Oficial nim. 44.097 de 24 julio 2000.
07 ] a redaccion original de este articulo era la siguiente:

“Utilizacion indebida de fondos captados del pablico. El director, administrador, re-
presentante legal o funcionario de las entidades sometidas a la inspeccién y vigilancia de
las Superintendencias Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria, que utilizando fondos
captados del publico, los destine sin autorizacion legal a operaciones dirigidas a adquirir el
control de entidades sujetas a la vigilancia de las mencionadas superintendencias, o de otras
sociedades, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

108 |_a redaccidn original de este articulo era la siguiente:

“Operaciones no autorizadas con accionistas o asociados. El director, administrador,
representante legal o funcionarios de las entidades sometidas al control y vigilancia de las
Superintendencias Bancaria o de Economia Solidaria, que otorgue créditos o efectlie descuentos
en forma directa o por interpuesta persona, a los accionistas o asociados de la propia entidad,
por encima de las autorizaciones legales, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa
hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

”La misma pena se aplicaré a los accionistas o asociados beneficiarios de la operacion
respectiva”.

109 |_a redaccién original de este articulo era la siguiente:

“Captacion masiva y habitual de dineros. Quien capte dineros del pablico, en forma
masiva y habitual sin contar con la previa autorizacion de la autoridad competente, incurrira
en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.
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de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Super-
intendencias de Valores y de la Superintendencia de Economia Solidaria. La
consecuencia inmediata de esta reforma fue que a partir de 2001, los delitos de
utilizacion indebida de fondos captados del publico y de realizacion de opera-
ciones no autorizadas con accionistas podian ser cometidos por funcionarios
de entidades que no estaban sometidos a la supervision de la Superintendencia
Bancaria, pero si a la supervision de las superintendencias de Valores y de Eco-
nomia Solidarial®. Este es el caso de los directores, administradores, represen-
tantes legales y funcionarios de las bolsas de valores, los depdsitos centralizados
de valores, las sociedades comisionistas de bolsa, las sociedades comisionistas
independientes de valores, las cooperativas de ahorro y crédito multiactivas
o integrales, las cooperativas y precooperativas de trabajo solidario, las coo-
perativas e instituciones de educacion, etc.

2. Los numerales 1, 2 y 3 del articulo 208 del decreto 663 preveian como
Unica pena para quien incurrieraen los delitos financieros alli descritos, la pena
de prisién de dos a seis afios. Los articulos 314, 315y 316 del Codigo Penal
reiteraron ese mismo marco punitivo para la pena de prision, y adicionaron a
estos delitos una pena de multa de cincuenta mil salarios minimos legales men-
suales vigentes.

3. Finalmente, el delito de realizacion de operaciones no autorizadas con
accionistas amplié su ambito de aplicacion, para incluir también las opera-
ciones realizadas por las cooperativas con sus asociados. Recuérdese que
originalmente el numeral 2 del articulo 208 del decreto 663 solo se referia a
las operaciones realizadas con accionistas, lo cual dejaba por fuera de la des-
cripcion tipica las operaciones de crédito superiores a los limites de las auto-
rizaciones legales que realizaran las cooperativas con sus asociados. Debido
a que el articulo 315 del Codigo Penal extendi6 el ambito de aplicacion de
este delito a las entidades sometidas a la supervision de la Superintendencia
de Economia Solidaria, la referencia exclusiva a los accionistas habria dejado
un vacio legal importante que era necesario evitar, especialmente en relacion
con las operaciones de crédito que podrian realizar las cooperativas de ahorro
y crédito con sus asociados. Por esta razon, el articulo 315 del Cédigo Penal
incluy6 expresamente las operaciones realizadas con los asociados, como
conductas constitutivas de ese delito.

Lanormaextrapenal a laque remite el articulo 315 del Cédigo Penal en ma-
teria de limites de crédito para asociados de entidades sometidas a la super-
vision de la Superintendencia de Economia Solidaria, es el decreto 1840 de

1% Originalmente, la identificacion de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Economia Solidaria estaba contenida en el art. 34 de la
ley 454 de 1998 (Diario Oficial nim. 43.357 de 6 agosto 1998). En la actualidad, la defini-
cion de estas entidades se encuentra en el art. 98 de la ley 795 de 2003 (Diario Oficial num.
45.064 de 15 enero 2003).
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1997, Este decreto contiene un articulo 14, en el cual se dispone que las
entidades con un patrimonio técnico inferior a $ 5.200 millones pueden otor-
gar créditos en cuantia superior al 10 por ciento de ese patrimonio si la Unica
garantia es el patrimonio del deudor, o en cuantia superior al 15 por ciento de
ese mismo patrimonio si el deudor otorga garantias admisibles suficientes. Esa
misma norma dispone que las entidades con un patrimonio técnico superior
alos $5.200 millones estaran sujetas a los mismos limites sefialados para los
establecimientos de crédito. En lo relativo al limite maximo de crédito para
asociados, el articulo 15 del decreto 1840 de 1997 dispone que las cooperativas
de ahorro y crédito, asi como las multiactivas o integrales con secciones de
ahorro y crédito, deben regirse por lo dispuesto en el decreto 2360 de 1993, y
en las normas que lo modifiquen o adicionen, como el decreto 1886 de 1994.

Cuadro 6. Limite de concentracidn de crédito para asociados de entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
conforme al decreto 1840 de 1997

HIPOTESIS

CONSECUENCIA

Asociados con participacion mayor al 10 por
ciento del capital de la entidad, que tengan
menos de un afio de antigliedad.

No puede otorgarse crédito alguno por ningln
valor.

Asociados con participacion menor al 10 por
ciento del capital de una entidad con patrimo-
nio técnico inferior a $ 5.200 millones, que
tengan menos de un afio de antigtiedad.

Pueden otorgarse créditos dentro de los limites
que sefiala el art. 14 del decreto 1840 de 1997
para cualquier persona. O sea, pueden otor-
garse créditos hasta por un valor equivalente
al 10 por ciento del patrimonio técnico de la
entidad si la Ginica garantia es el patrimonio del
deudor; o hasta por un valor equivalente al 15
por ciento del patrimonio si otorga garantias
admisibles suficientes.

Asociados con participacion menor al 10 por
ciento del capital de una entidad con patrimo-
nio técnico superior a $ 5.200 millones, que
tengan menos de un afio de antigiiedad.

Pueden otorgarse créditos dentro de los li-
mites que sefialan los arts. 1° y 2° del decr.
2360 de 1993 para cualquier persona. O sea,
pueden otorgarse créditos hasta por un valor
equivalente al 10 por ciento del patrimonio
técnico de la entidad si la Unica garantia es el
patrimonio del deudor; o hasta por un valor
equivalente al 25 por ciento del patrimonio
si otorga garantias admisibles suficientes que
excedan en 5 por ciento el patrimonio técnico
de la entidad.

111 “por el cual se dictan normas prudenciales para las cooperativas especializadas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro 'y crédito”,
en Diario Oficial nim. 43.091 de 24 julio 1997.
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Asociados con participacion menor al 20 por
ciento del capital de una entidad con patrimo-
nio técnico inferior a $ 5.200 millones, con
antigiiedad mayor a un afio.

Pueden otorgarse créditos dentro de los limites
que sefiala el art. 14 del decr. 1840 de 1997
para cualquier persona. O sea, pueden otor-
garse créditos hasta por un valor equivalente
al 10 por ciento del patrimonio técnico de la
entidad si la Unica garantia es el patrimonio del
deudor; o hasta por un valor equivalente al 15
por ciento del patrimonio si otorga garantias
admisibles suficientes.

Asociados con participacién menor al 20 por
ciento del capital de una entidad con patrimo-
nio técnico superior a $ 5.200 millones, con
antigtiedad mayor a un afio.

Pueden otorgarse créditos dentro de los li-
mites que sefialan los arts. 1°y 2° del decr.
2360 de 1993 para cualquier persona. O sea,
pueden otorgarse créditos hasta por un valor
equivalente al 10 por ciento del patrimonio
técnico de la entidad si la Unica garantia es el
patrimonio del deudor; o hasta por un valor
equivalente al 25 por ciento del patrimonio
si otorga garantias admisibles suficientes que
excedan en 5 por ciento el patrimonio técnico
de la entidad.

Asociados con participacion mayor al 20 por
ciento del capital de la entidad, con antigliedad
mayor a un afio, y que otorguen como Unica
garantia del crédito su patrimonio.

Pueden otorgarse créditos dentro de los limites
que sefialan los arts. 13 del decr. 2360 de 1993
para cualquier persona. O sea, pueden otor-
garse créditos hasta por un valor equivalente

al 10 por ciento del patrimonio técnico de la
entidad si la Gnica garantia es el patrimonio del
deudor; o hasta por un valor equivalente al 20
por ciento del patrimonio si otorga garantias
admisibles suficientes que excedan en 5 por
ciento el patrimonio técnico de la entidad.

Pero adicional a lo anterior, la referencia expresa a los asociados tuvo con-
secuencias importantes frente a los potenciales sujetos activos de lanorma. A
la sazdn, el inciso 2° del numeral 2 del articulo 208 del decreto 663 disponia
que también serian sancionados penalmente, los accionistas que fueran be-
neficiarios de los créditos o de las operaciones de descuento realizadas con
violacion de los limites de las autorizaciones legales. La expresa referencia
que hizo el articulo 315 a los asociados tuvo como consecuencia inmediata, que
también los asociados de las cooperativas que fueran beneficiarios de cré-
ditos por encima de los limites legales serian sancionados penalmente. En
consecuencia, la mencion expresa que hizo la norma a los asociados de las
cooperativas produjo unaampliacién de la cualificacion exigida para los sujetos
activos potenciales del delito, de modo tal que en adelante los asociados de
las cooperativas podrian ser también sancionados penalmente por ese delito.

Ahorabien, en lo que si se produjo una importante adicion con ocasion de la
nueva codificacion penal fue en laincorporacion de un nuevo delito inexistente





