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RAICES HISTORICAS DEL DERECHO
LABORAL COLOMBIANO

Lo visto hasta el momento constituye la parte general del derecho laboral,
o como deciamos al principio, su introduccion. Con esas bases podemos dar
comienzo, ahora si, al estudio del derecho laboral colombiano propiamente
dicho. Ese estudio debe comprender, como minimo, estos tres periodos: el
precolombino, el espariiol y el nacional.

§ 1.—Periodo precolombino

Comprende este periodo, aquel espacio de tiempo transcurrido entre la
aparicion del hombre en América y la llegada de los espafioles a ella. No es
este el momento de discutir sobre el origen del hombre americano. No nos
interesa. Sea que haya llegado de otro u otros continentes o que sea autoctono,
nos da igual. El tiempo que hace que el continente americano fue ocupado
por el hombre ha sido calculado entre doce mil y cuarenta mil afos, aproxima-
damente.

El trabajo ha desempefiado en todas las culturas y en todos los pueblos,
asi sean primitivos, un papel trascendental. Y América no ha sido una ex-
cepcion. Por el contrario, la agricultura, la ganaderia, la caza, la pesca, la
mineria, la orfebreria, la ingenieria, la arquitectura, etc., se contaron entre las
actividades cotidianas y habituales de los primitivos pobladores de América.
Recordemos, a manera de ejemplo, lo avanzado de las culturas azteca, maya
e inca, a la llegada de los espaiioles.

§ 2.—Periodo espaiiol

Como es bien sabido, con el Descubrimiento de América realizado por
Espafia, con las expediciones de Colon, a partir de 1492, se inicié su dominacion
sobre el continente. Dicho dominio abarcé todo el Caribe, el centro, parte del
norte y la mayor parte del sur del continente. Con este acto comenzo6 Espaiia
su dominio sobre tan vasto territorio.

El paso inmediato al descubrimiento, fue la Conquista. Durante este pe-
riodo se apel6 a las armas para obtener el sometimiento de las tribus indigenas
que se mostraron adversas a la invasion realizada por los europeos. Esta



178 RELACIONES LABORALES DE CARACTER INDIVIDUAL

lucha, que generalmente fue cruenta, duré mds o menos hasta 1520, en que la
dominacién espafiola fue ya un hecho indiscutible.

Por la misma €poca se inici6 el periodo conocido como la Colonia, en
el cual el espainol comenz6 a darles y les dio una organizaciéon determinada
desde el punto de vista administrativo, politico, social y econémico a las tierras
descubiertas. Hubo en este periodo una legislacion que reglamenté todos los
ordenes de la vida colonial de América: desde la propiedad de las tierras hasta su
modo de explotacidn, desde la organizacién administrativa hasta lo relacionado
con la educacion y la ensefianza, y desde el trabajo hasta las contribuciones.

Comprende el periodo espaiiol, el Descubrimiento, la Conquista y la Co-
lonia, y se extiende hasta el momento en que el poder politico de Espaia fue
reemplazado por uno propio. Aparecieron entonces reptiblicas independientes
que comenzaron a darse su propia legislacion y a ordenar su vida interior y
exterior a su antojo. Esto ocurri6 a partir de 1819.

122. La escLaviTup.—La Conquista consistid, fundamentalmente, en el
sometimiento del elemento indigena al dominio espafiol. Los medios utilizados
para ello abarcaron todos los imaginables y posibles. Desde la conviccion hasta
lamuerte. Entre ellos, y por referirse concretamente al estudio que realizamos,
debemos resaltar la esclavitud a que se vieron sometidos los indigenas a partir
del momento de la llegada de Colén.

La esclavitud tuvo entre nosotros, como en todas partes, un significado
econémico. Desde este punto de vista, los espafioles necesitaron el trabajo
esclavo para la produccién de bienes y para complementar el dominio que
se acababa de establecer. Y a pesar de la legislacion y de los deseos de los
monarcas espafioles, encaminados a la proteccion de los indios, la esclavitud
fue implantada en nuestro medio por los conquistadores, que consideraban
indispensable utilizarla como medio de produccidén. Ademads, estimaban que los
monarcas se hallaban demasiado lejos para que pudieran ejercer una estrecha
vigilancia sobre ellos. De esta manera, las leyes dictadas que proscribian los
abusos cometidos contra los indigenas se convirtieron en letra muerta ante la
manifiesta realidad de los hechos aquende del mar.

Ya en 1500, por real cédula del 20 de junio, fueron condenadas las acti-
vidades esclavistas desarrolladas por Colén y demds, en las islas y territorios
descubiertos. Segun dicha cédula, los indios debian ser considerados juridi-
camente como vasallos libres de la Corona de Castilla.

Treinta afios mds tarde (1530), se decreté que ni aun en los casos de gue-
rra justa podian ser hechos esclavos los indios que se cautivasen. Por leyes
posteriores, sin embargo, se restablecieron los principios esclavistas. En las
Leyes nuevas de 1542 y en la Recopilacion de 1680 se declard que solo podian
ser sometidos a esclavitud los indios caribes, los araucanos y los mindanaos,
reacios siempre a someterse al dominio de los espafioles.
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123. Los RESGUARDOS INDIGENAS.—Entre los elementos de organizacion
adoptados y utilizados por los espafioles en nuestro medio para regular lo re-
lativo a las comunidades indigenas y a sus tierras, encontramos los resguardos
indigenas, llamados también simplemente resguardos.

Elresguardo ““es la adaptacion de la estructura de una tribu semifeudal se-
dentaria, alas nuevas condiciones creadas por la conquista. Subsiste la tradicio-
nal relacion de la tribu con la tierra: esta es propiedad comtn de toda la tribu™'.
Comprende, pues, el terreno, la tribu y la organizacién interna. Latierraerade
propiedad comun o colectiva de toda la tribu. Elindio a quien se le adjudicaba
una parcela tenia el usufructo pero no la propiedad. Esta, como se ha dicho,
la tenia la comunidad. Aquella trabajaba para su manutencién. Los titulos

de propiedad se adjudicaban en cabeza de los respectivos caciques de la tribu.

“El aprovechamiento econémico de las tierras del resguardo se hacia,
generalmente, dividiendo en tres partes el lote que lo integraba: una que se par-
celaba, adjudicdndose anualmente las distintas parcelas a las diversas familias
de la comunidad —en proporciéon mayor o menor—, segtin el nimero de los
componentes de las mismas; otra, que se destinaba a pastos para los ganados
del pueblo o reduccion; y otra tercera, que se labraba por todos los vecinos —
segin un sistema de trabajo gratuito y de rotacién obligatoria que se adjudicaba
a titulo de censo, bien a indios, bien a espafioles, ingresdndose los beneficios
que asi se obtenian en las cajas de censos y bienes de la comunidad—"".

Respecto ala organizacién interna, el resguardo tenia una suprema autori-
dad que erael cacique respectivo. Comprendia, ademads, un cabildo, encargado
de administrar las tierras del resguardo, de adjudicar las parcelas y de resolver
las quejas y problemas presentados entre los indios comuneros. Asi mismo, se
encargaba del recaudo de los tributos reales y del pago de estos al corregidor
respectivo. También, imponia la obligacion a los indios, que consistia en que
cada indio del resguardo estaba obligado a prestar servicios o a realizar obras
en provecho de la comunidad, en forma gratuita, determinados dias cada afo.

Como observamos, la finalidad primordial de los resguardos era la preser-
vacion de las comunidades indigenas mediante una reglamentacion adecuada
que permitiera el normal desarrollo de las actividades de cada uno de sus miem-
bros, y que, ala vez, las preservara de la rapacidad de los conquistadores en su in-
contenible afdn de poseer tierras y trabajo barato para su laboreo. A pesar de las
buenas intenciones de la Corona, el indio se vio despojado de sus tierras, de su
libertad de trabajo y de la organizacién defensiva, por los abusos de los “civili-
zados y cristianos”, defensores del establecimiento de un nuevo feudalismo en
nuevas tierras y con nuevos siervos pero con la misma vieja mentalidad feudal.

! Juan FriEDE, El indio en lucha por la tierra, Bogotd, Edic. Espiral, 1944, pag. 10.

2 Josk Maria Ots CAPDEQUI, Espaiia en América, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1959, pags. 85-86.
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Todos los esfuerzos del indio por conservar su tierra y su organizacion, en
unos casos, y en otros, por volver a ella, resultaron fallidos. Ello permite decir
al doctor Juan FrieDE lo siguiente: “La lucha del indio por su tierra es al mismo
tiempo la lucha por conservar la forma colectiva del derecho de propiedad
sobre ella para todo el resguardo. Generalmente ni el espafiol de la Colonia, ni
el colombiano de hoy, ambos educados y acostumbrados a un mundo de orden
individualista, entendieron que a este derecho colectivo sobre la tierra se debe
el milagro de la sobrevivencia, aunque mutilada, del pueblo indio como raza.
En ninguna parte se puede observar mejor la fuerza de conservacion que propor-
ciona la colectividad como en la historia de los resguardos. El indio sabe que
dentro de su resguardo, como en una parcela mindscula, estd mas «resguardado»
que fuera de €1, aun siendo duefio de una tierra mds extensa. Asi se explica el
porqué cumple con disciplina resignada el trabajo de la «obligacién», impuesto

por el cabildo, sin que una fuerza policiva o de otra indole lo obligue a ello™.

Para el indigena ignorante, sometido, temeroso, reducido a la pobreza, el
resguardo es el tnico medio que le permite vivir. Es su medio natural.

124. La excoMiENDA.—EI régimen de los resguardos fue desapareciendo
ante nuevas modalidades o instituciones empleadas en la explotacién de los
indios. La costumbre de repartirlos entre los conquistadores y colonizadores
para que pudieran beneficiarse con su trabajo se impuso en forma violenta y
contraviniendo normas de derecho sobre la proteccion de ellos. Se repartieron
indios para la realizacion de toda clase de actividades econdmicas, a saber:
cultivo de las tierras, guarda de los ganados, laboreo de las minas, ejecucion
de obras publicas, etc.

Se repartieron, a titulo de encomienda. Por ella, “un grupo de familias
de indios, mayor o menor segun los casos, con sus propios caciques, quedaba
sometido a la autoridad de un espafiol encomendero. Se obligaba este juri-
dicamente a proteger a los indios que asi le habian sido encomendados y a
cuidar de su instruccion religiosa con los auxilios del cura doctrinero. Adquiria
el derecho de beneficiarse con los servicios personales de los indios para las
distintas necesidades del trabajo y de exigir de los mismos el pago de diversas
prestaciones econdmicas’™.

Consistia fundamentalmente la encomienda en “una donacién al enco-
mendero, del producto de los tributos reales de una o mas tribus de indios™,
mediante el pago de un impuesto que se calculaba o tasaba sobre el monto de
las posibles entradas del encomendero.

3 Ob. cit., pags. 26 y 27.

* Jost Maria Ots CaPDEQUI, El Estado espaiiol en las Indias, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1957, pag. 29.

3> Juan FRIEDE, El indio en lucha por la tierra, Bogotd, Edic. Espiral, 1944, pag. 11.





