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CAPITULO Il

PRINCIPIOS APLICABLES

Articulo5°. Derechoalapaz. Lapazesunderechoy undeber de obli-
gatorio cumplimiento. La paz es condicion esencial de todo derecho
y es deber irrenunciable de los colombianos alcanzarla y preservarla.

Literatura: Rosert ALEXY, “Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad”, en
MicueL CARBONELL Y LEONARDO GaRcia (coords.), EI canon neoconstitucional, Madrid,
Trotta, 2010; Kar AmBos (Coord.), Justicia de transicion y Constitucion I1: Anélisis de la
sentencia C-577 de 2014 de la Corte Constitucional, Programa Estado de Derecho para
Latinoamérica, Bogota, Konrad Adenauer Stiftung, 2015; Kar Amsos (Coord.), Justicia
de transicion y Constitucion: andlisis de la sentencia C-579 de 2013 de la Corte Cons-
titucional, Programa Estado de Derecho para Latinoamérica, Bogota, Konrad Adenauer
Stiftung, 2014; Francisco pE Roux, La audacia de la paz imperfecta, Bogotd, Planeta,
2017; Pamina Firchow, “Do Reparations Repair Relationships? Setting the Stage for
Reconciliation in Colombia”, en International Journal of Transitional Justice, vol. 11,
Issue 2, 2017, pags. 315-338; Jonan GALTUNG, Peace by peaceful means: Peace and
conflict, development and civilization, Sage, 1996; Jonan GaLTUNG, Theories of Peace,
A Synthetic Approach to Peace Thinking, Oslo, International Peace Research Institute,
1967; CHrisTIAN GUILLERMET FERNANDEZ/DAVID FERNANDEZ PUuyaNa, The Adoption of the
Declaration on the Right to Peace by the United Nations: a Human Rights Landmark,
Peace Human Rights Governance, 1(2), pags. 275-297; JURGEN HaBERMAS, Between
facts and norms: Contributions to a discourse theory of law and democracy, John Wi-
ley & Sons, 2015; FErnanDo HARTO DE VERA, “La construccion del concepto de paz:
Paz negativa, paz positiva y paz imperfecta”, en Cuadernos de estrategia, 2016, pags.
119-146; RoGer Mac GiNTY Y FircHow PamiNg, “Top-down and bottom-up narratives
of peace and conflict”, en Politics 36.3, 2016, pags. 308-323; Francisco Muroz (ed).,
La paz imperfecta, Universidad de Granada, 2001; Maria BELEN OrLmos, “The Right to
Peace according to the Contemporary Public International Law”, en Persona & Dere-
cho 59, 2008, pags. 77-96; ALEJANDRO VALENCIA VILLA, “Colombia: ;Camina hacia la
paz?”, en CArRMELO FaLEH Yy CARrLOS VILLAN (eds.), El derecho humano a la paz y la (in)
seguridad humana, AEDIDH / Velasco, 2017; CarLos VILLAN DURAN, “Luces y sombras
en el proceso de codificacion internacional del derecho humano a la paz”, en CARMELO
FaLen y Carros VILLAN (eds.), El derecho humano a la paz y la (in)seguridad humana,
AEDIDH / Velasco, 2017, péags. 21-36; Carros ViLLAN DurAN, “El derecho humano
a la paz”, en Anuario Iberoamericano de Derecho Internacional Penal, ANIDIP, vol.
2, 2014, pags. 10-42; CarrLos VILLAN DurAN, “Civil society organizations contribution
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to the universal declaration on the human right to peace”, en International Journal on
World Peace, 2011, péags. 59-93.

Jurisprudencia nacional: Corte Const., sents. T-439 de 1992; T-102 de 10 de marzo
de 1993; C-214 de 9 de junio de 1993; C-225 de 18 de mayo de 1995; C-048 de 24 de
enero de 2001; C-370 de 18 de mayo de 2006; C-771 de 13 de octubre de 2011; C-579
de 28 de agosto de 2013; C-577 de 6 de agosto de 2014; C-379 de 18 de julio de 2016;
C-253 de 27 de abril de 2017; C-408 de 28 de junio de 2017; C-607 de 3 de octubre de
2017; C-608 de 3 de octubre de 2017; Corte Const., Comunicado de prensa de la sent.
C-674 de 14 de noviembre de 2017, y Corte Const., Comunicado de prensa de la sent.
C-007 de 1° de marzo de 2018.

Otros documentos: Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién
de unapaz estable y duradera, versién de 24 de noviembre de 2017; Asamblea General de
las Naciones Unidas, Resolucion 71/189 de 19 diciembre de 2016; Asamblea General
de las Naciones Unidas, Resoluciones 53/243 Ay B de 6 de octubre de 1999; Asamblea
General de las Naciones Unidas, Resolucion 39/11, anexo, de 12 de noviembre de 1984;
Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 33/7 de 15 de diciembre de 1978;
Exposicion de motivos del Proyecto de Ley nimero 01 de 2016, Senado, Por medio de
la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales,
Gaceta nim. 1128/16; Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Informe sobre
el estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia, Universidad de
Notre Dame, 2017; Instituto para la Economiay la Paz, Index of Global Peace, Sidney,
2017; Instituto para la Economiay la Paz, Index of Global Peace, Sidney, 2016; Instituto
para la Economiay la Paz, Positive Peace Report, A compilation of the leading research
on positive peace and resilience, Sidney, 2016; Instituto para la Economia y la Paz, Pi-
llars of peace: Understanding the key attitudes and institutions that underpin peaceful
societies, Sidney, 2014; MisateL PAasTRANA BorrerO, Gaceta Constitucional n® 26, 21 de
marzo de 1991; Dieco UriBE VarGas, Gaceta Constitucional n® 82, 25 de mayo de 1991.

|. Introduccion

El derecho a la paz, consagrado en el art. 22 de la Const. Pol., ha sido
base y fundamento de todo el disefio e implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera, entre el Gobierno de Colombiay las FARC!. En este contexto, el art. 5°

! Para citar un caso, el preambulo del Acuerdo Final pone de “presente que el
articulo 22 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia impone la paz
como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, subraya “que el articulo
95 afirma que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién
implica responsabilidades, entre ellas, propender al logro y mantenimiento de la paz”,
y destaca “que la paz ha venido siendo calificada universalmente como un derecho
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incluye dicho derecho como principio esencial e inescindible ala LA, reiterando
el doble carécter de la paz como derecho y deber de obligatorio cumplimiento,
acentuando su condicién como pilar para el ejercicio de los demas derechos
y designando a todos los colombianos como acreedores responsables de su
garantia?,

Siendo el derecho a la paz uno de los pilares fundamentales del Acuerdo,
su inclusion como principio dentro de la LA establece el sentido teleologico
que debe servir de guia para interpretar las disposiciones normativas de la ley
en referencia, asi como la aplicacidn de todos sus preceptos. En este contexto,
este comentario analiza la normativa, la jurisprudenciay la doctrina més rele-
vante en materia del concepto, dimension y desarrollo del derecho a la paz, na-
cional e internacionalmente, y su concordancia con la LA.

[1. Concepto y dimensiones del derecho a la paz: la LA como
instrumento para materializar la nocion de paz negativa

Uno de los principales retos que presenta la conceptualizacion de la paz,
como sefiala GaLTung, es que usualmente esta palabra es usada como una

humano superior, y requisito necesario para el ejercicio de todos los demas derechos y
deberes de las personas y del ciudadano”. Ver, Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, version de 24 de noviembre
de 2017, preambulo, pag. 6. En igual sentido, haciendo referencia al plebiscito para
refrendar el Acuerdo, la Corte Const. resalto en la sent. C-379 de 2016, que “en el
complejo proceso de construccion de un Acuerdo Final se tratd de conciliar, de forma
Optima, dos principios que se encuentran en tension [...] la garantia del valor, principio
y derecho fundamental a la paz y [...] la necesidad de construir la paz a través de una
politica publica que se desarrolle mediante una dinamica de participacion ciudadana
ampliay democratica, en la cual participe directamente el pueblo”. Corte Const., sent.
C-379 de 18 de julio de 2016.

2 Como se vera mas adelante, dichas caracteristicas del derecho a la paz son asig-
nadas por la propia Const. Pol. de Colombia y han sido objeto de precision y desarrollo
por parte de la Corte Const. en diversas ocasiones. En este sentido, la sent. C-370 de
18 de mayo de 2006 sefiala que “la Constitucién define en el articulo 22 la paz como
un derecho fundamental de naturaleza colectiva, y como un deber de obligatorio
cumplimiento, el cual de conformidad con los articulos 2° y 189 superiores vinculan
al Estado y particularmente al Gobierno nacional, en la adopcion de politicas publicas
encaminadas a la preservacion del orden pablico y el mantenimiento de la convivencia
pacifica. Los particulares también en virtud de lo dispuesto por el articulo 95, numeral
6, idem, tienen el deber de propender por el logro y mantenimiento de la paz”. Corte
Const., sent. C-370 de 18 de mayo de 2006.

Dajer Barguil 61



Art. 5° 4 DERECHO A LA PAZ

expresion sombrilla que abarca objetivos y preocupaciones globales®. Asi,
por ejemplo, mientras la sent. T-102 del 1993 de la Corte Const. define la paz
como “el respeto efectivo de los derechos humanos”, la sent. C-225 de 1995
indica que “la paz no debe ser entendida como la ausencia de conflictos sino
como la posibilidad de tramitarlos pacificamente”.

Dos nociones Gtiles para dilucidar el concepto de paz desde una perspectiva
sociologica son las categorias de paz negativa y paz positiva®. Asi, mientras
la primera acepcion hace referencia a la ausencia de violencia o de miedo
frente a la violencia, la segunda refleja las condiciones que permiten la justicia
social, restaurar relaciones sociales y atacar situaciones de violencia estruc-
tural®. Estos dos conceptos de paz han sido utilizados, por ejemplo, por IEP,
para realizar desde el afio 2007 el Indice Mundial de Paz. Utilizando analisis
estadisticos derivados del examen empirico y sistematico de datos nacionales e
internacionales, el IEP define la paz positiva como las “actitudes, instituciones
y estructuras que permiten crear y mantener sociedades pacificas”’. Luego
de analizar mas de 4700 variables, el IEP derivo ocho pilares en materia de
paz positiva frente a los cuales se pueden identificar indicadores para medir
el nivel de paz de un pais; a saber, (i) entorno comercial sélido, (ii) altos nive-
les de capital humano, (iii) bajos niveles de corrupcién, (iv) libre flujo de infor-
macion, (v) buenas relaciones con los paises vecinos, (vi) aceptacion de los
derechos de los demas, (vii) buen funcionamiento del gobierno y (viii) distri-
bucion equitativa de los recursos®.

¥ GaLTuNG, Theories of Peace, A Synthetic Approach to Peace Thinking, Oslo, In-
ternational Peace Research Institute, 1967, pag. 6.

4 Cfr. Corte Const., sents. T-102 de 10 de marzo de 1993, lit. E, y C-225 de 1995,
parr. 20.

5 Otra nocion relevante para la conceptualizacion de la paz es el concepto de paz
imperfecta, desarrollado por Francisco Muroz para explicar aquellos estados dindmi-
cos e inacabados en los cuales acciones pacificas se presentan en medio de conflictos.
Ver, Mufioz (ed.), La paz imperfecta, Universidad de Granada, 2001 y HARTO DE VERA,
“La construccién del concepto de paz: paz negativa, paz positiva y paz imperfecta”,
en Cuadernos de estrategia, nim. 183, 2016, pags. 119-146. De igual forma, para un
analisis sobre este concepto en Colombia se recomienda consultar: Francisco bE Roux,
La audacia de la paz imperfecta, Bogota, Planeta, 2017.

 Ver GaLrung, Peace by peaceful means: Peace and conflict, development and
civilization, Sage, 1996.

" Instituto para la Economia y la Paz, Positive Peace Report, A compilation of the
leading research on positive peace and resilience, Sidney, 2016, pag. 11.

8 Ver, Instituto para la Economiay la Paz, Pillars of peace: Understanding the key
attitudes and institutions that underpin peaceful societies, Sidney, 2014. Otra metodo-
logia que es pertinente resaltar para la identificacion de la conceptualizacion y medicion
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