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CapituLo XIII
LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

1. INTRODUCCION

1. Definicion. Aunque la legislacion vigente no trae una definicién gené-
rica de ellas, podemos entenderlas como las diversas modalidades que toma
la relacion de servicio de derecho publico que traducen la dindmica que asu-
me dicha relacién en la administracion publica.

2. Las distintas clases de situaciones administrativas. Las ha enumerado
inicialmente el articulo 18 del decreto 2400 de 1968 asi: en uso de licencia
0 permiso; en comision; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo;
prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo, norma esta con
valor de ley por su condicion de decreto extraordinario.

Las desarroll6 luego su decreto reglamentario 1950 de 1973, que incluy6
también como situaciones administrativas las vacaciones y la suspension en
el ejercicio de las funciones, previstas la primera como prestacion social, y la
segunda bien como sancién o bien como medida cautelar en los procesos dis-
ciplinarios.

Y el decreto unico reglamentario del sector de la funcién publica 1083 de
2015, presentaba las siguientes situaciones administrativas: servicio activo; li-
cencia; permiso; comision; ejercicio de funciones de otro empleo por encar-
go; prestando servicio militar; vacaciones, y suspendido en ejercicio de sus fun-
ciones.

3. El decreto reglamentario 648 de 2017. Ahora, al reiterar la legislacion
citada anteriormente, el mencionado decreto dispone: “El empleado publico
durante su relacion legal y reglamentaria se puede encontrar en las siguientes
situaciones administrativas:

1. En servicio activo.

2. En licencia.

3. En permiso.

’4. En comision.

5. En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo.
6. Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.
7. En periodo de prueba en empleos de carrera.
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8. En vacaciones.
9. Descanso compensado” (art. 2.2.5.5.1).

II. LAS DIVERSAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
EN EL DERECHO COMPARADO

1. El derecho francés. En el derecho francés se asegura que todo funcio-
nario estd en una de las siguientes posiciones o, como ellos denominan, si-
tuaciones administrativas: actividad, permisos, destacamento, posicion fuera
de cuadro, disponibilidad o servicio bajo banderas'.

a) La actividad. El estatuto francés define la funcion publica, como la si-
tuacion del funcionario que ejerce efectivamente las funciones de uno de los
empleos correspondientes al grado del cual es titular.

b) Los permisos. Dentro de la situacién administrativa de actividad los fun-
cionarios franceses pueden beneficiarse de los siguientes permisos:

* Permiso anual remunerado de una duracion de un mes, por cada afio cum-
plido de servicios y que en nuestro pais se denominan vacaciones.

* Permisos por enfermedad, cuya duracién puede alcanzar un afio durante
un periodo de 12 meses consecutivos. En Francia se conserva la integridad de
la remuneracion durante tres meses, pero se reduce a la mitad durante los nue-
VOs meses siguientes.

* Permisos por enfermedad prolongada para afecciones que demandan
tratamientos costosos y prolongados, permiso que puede alcanzar hasta tres
afios, pero se conserva la integridad de la remuneracion durante un afio, redu-
ciéndose a la mitad para los dos afios restantes.

¢ Permiso de larga duracion para el cuidado y atencion de severas y graves
dolencias como son las perturbaciones mentales, el cancer, la poliomielitis y la
tuberculosis. En esos casos, el funcionario conserva la totalidad de su salario
durante los tres primeros anos, mientras que en los dos afios que siguen sufre
una disminucion igual a la mitad. Estos plazos son susceptibles de prolonga-
cion si la novedad fue contraida en ejercicio de las funciones.

* Permiso para las mujeres con ocasion del parto y del amamantamiento de
los infantes, o por adopcidn, con los plazos que establezca la legislacion sobre
seguridad social.

* Permisos destinados a auspiciar la educacion obrera, de una duracién
maxima de 12 dias laborales.

!'VicTor SILVERA y SERGE SALON, La fonction publique et ses problémes actuales, Paris,
Editions Actualité Juridique, 1976.
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De otra parte, los funcionarios también se benefician de autorizaciones para
ausentarse de sus labores, con duracion variable, por acontecimientos fami-
liares, para ejercer ciertas funciones electivas, o para participar en activida-
des institucionales de organizaciones sindicales.

¢) El destacamento. Es la posicion del funcionario colocado fuera de su
cuerpo de origen, sin que esto afecte su vocacién a los beneficios propios de
su cuerpo profesional; mds especificamente, su derecho al ascenso y a la pen-
sién. El funcionario “desprendido o destacado” estd sujeto a las reglas que
rijan el cargo que ejerza. Se presenta esta situacion siempre que el funcionario
vaya a desarrollar tareas a la administracion local, o a la administracion de te-
rritorios de ultramar, a empresas publicas o a organismos internacionales.
También estd prevista esta figura para ejercer funciones de miembro del go-
bierno, tareas docentes o mandatos sindicales, o incluso para ejercer un cargo
electivo como miembro de la Asamblea Nacional o del Senado. A laexpiracion
de esta situacion el funcionario que se encontraba en ella estd en la obliga-
cién de reintegrarse a su cuerpo de origen.

d) La posicion fuera de cuadro. Es andloga ala del funcionario destacado,
pero los beneficios relativos a los derechos de ascenso y pension cesan por
desempefiar un empleo en una administracion o empresa publica que no condu-
ce a tales beneficios. Estd prevista para funcionarios que cuentan con 15 afios
de servicio, obra a peticion de parte y no tiene limitacién alguna en su dura-
cion.

e) La disponibilidad. Estaposicion, segiin los términos del estatuto francés
de la funcidn oficial, tiene caracteristicas contrarias al destacamento, ya que
es la situacion en que se encuentra un funcionario fuera de su administracion
o servicio de origen, sin beneficiarse del derecho al ascenso y a la pension.
La disponibilidad procede de oficio o a solicitud de parte por motivos que van
desde la enfermedad, el accidente de un cényuge o hijos, estudios, investiga-
ciones especiales, o hasta las propias conveniencias personales.

2. Elderecho ibérico. Lalegislacion espafiola, por su parte, reconoce las si-
guientes situaciones”:

a) El servicio activo. En Espaia esta cobija no solamente el desempefio de
la plaza correspondiente a la planta respectiva, sino que incluye también la
comision y las licencias, modalidades estas diferenciadas en el derecho co-
lombiano.

b) La excedencia. Esta situacion tiene lugar en casos de nombramientos
para cargos politicos, cuando se trata de la prestacion del servicio militar, o el
desempeio de puestos relevantes en organismos internacionales.

2 “Funcionarios civiles del Estado”, en Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1974.
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c) El supernumerario. Esta modalidad en la legislacion peninsular se pre-
senta cuando se sirven empleos no incluidos en la planta.

d) La suspension. Es una medida que procede preventivamente durante la
tramitacion de un proceso jurisdiccional o administrativo.

A continuacidn, y luego de este somero bosquejo del derecho comparado,
analizaremos el tratamiento que a las situaciones administrativas de la legis-
lacion nacional.

III. ServicIO ACTIVO

1. Definicion. Es el ejercicio efectivo de las funciones propias del cargo y
consiste en el desarrollo de las tareas que son propias del empleo de la planta
de personal a la que se halle vinculado el funcionario.

No todas las legislaciones dan el mismo tratamiento al servicio activo en lo
que a su extension se refiere. La legislacion espafiola, como se vio, extiende
esta situacion no solo al ejercicio del empleo, sino que incluye también como
servicio activo algunas figuras que serian modalidades de comision o licen-
cia para nuestra legislacion. El derecho francés la concibe en términos muy
similares al nuestro, como ejercicio efectivo de las funciones de un empleo,
respecto de un funcionario titular de un grado.

El decreto reglamentario 648 de 2017 al referirse a esta situacion dice que
“Un empleado se encuentra en servicio activo, cuando ejerce las funciones
del empleo del cual ha tomado posesion” (art. 2.2.5.5.2).

2. Consecuencias juridicas. Entre otras, vale la penarecordar las siguientes:
para que proceda el traslado de un funcionario es preciso que este se encuentre
en la situacién que referimos como de servicio activo, pero no se puede reali-
zar si el empleado se halla en otra. De otra parte, si el legislador, al regular una
situacion juridica en materia de funcién publica, no la predica expresamente
para esta posicion administrativa, el reglamento no puede hacerlo, como se
desprende del fallo del Consejo de Estado de 21 de septiembre de 1971 que
declar6 nula la expresion “en servicio activo”, a que hacia referencia el articulo
70 del decreto reglamentario 1848 de 1969.

IV. LAS LICENCIAS

1. Nocion. Estas situaciones se caracterizan basicamente por la separacion
del empleado de sus funciones habituales, sin que esta interrupciéon ponga
término a la relacion laboral, aunque si incida notoriamente en la regulacion
de los derechos y obligaciones que la caracterizan, seguin el caso.





